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1. Budgetforslagets innehall och uppdrag

Foljande dokument innehéller budget och budgetramar 2019-2020 samt plan 2021.

Budgeten innehaller ocksé avsnitt om budgetforutsattningar med kortare
omvarldsanalys, ekonomistyrningsprinciper samt uppdrag till nAmnderna.

Budgeten bestar av foljande delar;

e Driftbudget 2019-2020 samt preliminara ramar 2021
e Investeringsbudget 2019-2020, plan 2021

e Kommunovergripande mal

e Sirskilda direktiv och uppdrag till nAmnderna

Kommunfullméaktige 6verlamnar en rambudget till nAmnderna som darefter
forfogar over sin ram. Budgetramar framstalls per nimnd inkluderande kostnader
och intakter, exklusive loneokningar och inklusive kapitalkostnader.
Aterredovisning ska ske enligt bruttoredovisning.

Budget utgar fran fakta som ar kianda per 2018-04-27. Speciellt giller det de
prognoser om skatter och utjamningsbidrag som redovisas i resultatrakningen.

De forandringar och direktiv som beslutas i denna budget ska genomforas av
respektive naimnd. For ovriga storre forandringar och for principiella och
genomgripande forandringar krivs samrad med kommunstyrelsen, som kan fora
arendet vidare till kommunfullméiktige for beslut. Kommunfullmiktige ska
informeras om styrelsens och nimnderna fordelning av ramarna senast vid
sammantradet i december 2018.

De sirskilda direktiven/uppdragen stams av i samband med &rsredovisningen.
Delrapport lamnas till kommunfullméktige i samband med delarsbokslut.
Uppdragen och direktiven ska genomféras av respektive namnd inom den givna
ramen.

2. Vision och évergripande mal

Upplevelsenira Viannas ar den 6vergripande langsiktiga visionen for hela Vannas
kommun. Visionen tar sikte pa ar 2030. De tre virdeorden som visionen bestar av
ar:

e Vialkomnande Vannas
e Livfulla Vannas
e Nytinkande Vannis

Visionen har tre funktioner. Den forsta ar att vara den langsiktiga méalbilden férhela
Vannids kommun och beskriva det 6nskade framtida laget och dirmed &ven beskriva
den 6nskade utvecklingen av kommunen. Den andra ir, att i samband med
processen for att utarbeta mal och budget, utgora utgangspunkten for de
overgripandemalen som faststills av kommunfullméktige. Utifran dessa
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overgripande mal arbetar sedanndmnderna fram konkreta mal och dtaganden. Den
tredje funktionen &r att visionen utgor en gemensam kontaktyta for bade Vannas
kommun som organisation och Vannas kommun som geografisk yta. "Under”
visionen kan kommunen som organisation méta andra aktorer som exempelvis
narings- och foreningsliv och dirmed skapa engemensam grund for samsyn kring
utveckling och atgarder.

Fullméktige har ocksa definierat vad visionen innebir. Det Upplevelsenira Vannas
innebar;

- Ett utbud av upplevelser som berikar livet i Vannas
- Ett Oppet, vanligt och spiAnnande Vannas

- Ett Vannis att trivas i och att vara stolt 6ver

- Ett hallbart Vannis

For att kunna stimma av visionen har fullméktige dven en langsiktig méalbild som
tar sikte pa ar 2022. Malbilden ar:

“Livet dr ldtt att leva i Vannds. Medborgarna dr mer dn nojda och stolta 6ver att
vara en del av Vinnds. Det dr en kommun som mdnniskor vill besoka, flytta till
och verkai.”

3. Kommunfullmdktiges évergripande mal

Kommunfullméktige faststiller 6vergripande mal uppdelade i fyraperspektiv;
ekonomi, medborgare, medarbetare och samhéllsutveckling. Malen &ar de
overgripande mélen som kommunstyrelsen och nimnderna har att utveckla sina mal
utifran. Malen utgar fran visionen, d.v.s. utgor inriktningen for hur kommunstyrelse
och nimnder ska arbeta for att uppna visionen om det upplevelsenira Vannas.

Den strategiska planen utgor den langsiktiga politiska inriktningen och utgor basen
for de 6vergripande malsattningarna.

3.1  PERSPEKTIV: EKONOMI

En fortsatt god ekonomisk hushéllning ska skapa forutsattningar for att klara
ataganden, framtida behov av vilfardsinsatser, samt nya satsningar. God ekonomisk
hushéllning med kommunens resurser ska pragla samtliga perspektiv och
malsittningar. Utifran detta har kommunfullméktige beslutat om foljande
malsittningar inom perspektivet ekonomi:

1. Namnderna har ekonomi i balans
2. Resultatet ska uppga till 2 % av skatter och bidrag
3. Soliditeten ska langsiktigt forbattras

3.2  PERSPEKTIV: MEDBORGARE

Alla kommunens verksamheter viander sig pa ett eller annat sitt tillmedborgarna.
Det ar viktigt att tillvarata medborgarnas uppfattning om kvaliteten pa de
vélfardstjanster och service som kommunen bedriver. Utifran detta géllerfoljande
malsittningar inom perspektivet medborgare:
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4. Medborgarna trivs i Vannias kommun

5. Medborgarna ar delaktiga i kommunens utveckling, ges ett bra bemoétande,
en bra service och tillgangligheten till Vannas kommuns verksamheter ar god

6. Medborgarna erbjuds en effektiv och tillganglig vilfard genom digitala
tjanster och information.

3.3  PERSPEKTIV: MEDARBETARE

Kommunen ar den storsta arbetsgivaren i Vinnis kommun. Personalen dr den
viktigaste resursen for att kommunen ska leverera vilfard och tjanster av god
kvalitet. Kommunen ska vara en attraktiv arbetsgivare med intressanta och
utvecklande arbetsuppgifter. Med kommande pensionsavgéngar blir
kompetensforsorjningen allt viktigare, darfor ar det viktigt att kommunen driver en
aktiv och 6ppen personalpolitik med inriktning pa medarbetarskap dar alla
medarbetares kompetenser tas tillvara pa basta satt. Halsa, jamstélldhet, ledarskap
och god arbetsmiljo ar ocksa viktiga faktorer. Utifran detta giller f6ljande
malsdttningar inom perspektivet medborgare:

7. Medarbetarna trivs

8. Vannis kommun har bra ledare med ett gott ledarskap

9. Vannas har jamstéllda arbetsvillkor

10. Skillnaden i anstéllningsgrad mellan tillsvidareanstillda kvinnor och man
ska minska i Vannas kommun

11. Sjukfranvaron ar hogst 5 %

3.4  PERSPEKTIV: SAMHALLSUTVECKLING

Viannis kommun ska dstadkomma s bra verksamheter som mojligt och tryggheti
livets olika skeden. Barn och unga ska ges en bra start i livet och aldre tryggheti
aldrandet. Fler ska upptécka det upplevelsenira Vannas som en plats att bo och leva
i. Utifran detta géller foljande malsattningar inom perspektivet samhallsutveckling:

12. De ska finnas goda forutsattningar for att leva, bo och verka i Vannas
kommun

13. Vannas kommuns verksamheter ar av god kvalitet

14. Vannas kommun har ett val utvecklat naringsliv och foretagande

3.5 NAMNDERNAS MAL

I verksamhetsplanerna redovisar nimnderna sina mél med utgangspunkt frande
overgripande malen. De 6vergripande malen inom perspektiven ekonomi och
medarbetare ska intebrytas ner i nimnderna. Dessa mél ska vara desamma i
niamnderna.

Niamndernas maél, inklusive verksamhetsplaner, redovisas for kommunfullmaktige
varje host. Namndernas verksamhetsplaner och maél ska faststillas avrespektive
nidmnd. Hur ndimnderna utformar sina mélsattningar bor ske i dialog med
kommunstyrelsen, sa att uppfoljning och viardering av uppsatta mal underlattas.
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3.6 MAL- OCH RESULTATUPPFOLINING

Malen f6ljs upp i arsredovisningen. I samband med tertialbokslut 2 (delarsbokslutet
enligt Kommunallagen) ges en prelimindr bedomning om mélen kommer uppnaés
eller inte. Om bedémningen ar att malet inte kommer att uppnas ska det i
uppfoljningen dven inga en beskrivningav vilka insatser som kommer att
genomforas for att malet skauppnas.

4. Planeringsforutsattningar

4.1 UTVECKLING AV DEN SVENSKA EKONOMIN

Svensk ekonomi ar inne i en hogkonjunktur och vi raknar med att BNP vaxer med
narmare 3 procent i ar. Inhemsk efterfragan forviantas forsvagas under 2019, men
samtidigt blir utvecklingen i omviarlden nagot battre vilket gynnar svensk export.
Hogkonjunkturen nar da sin topp, men svensk BNP vixer langsammare. I och med
att antalet arbetade timmar inte berdknas oka alls nista ar sker det en snabb
uppbromsning av skatteunderlagstillvixten. Det innebar att ett betydande glapp
riskerar uppstd mellan kommunsektorns intidkter och de kraftigt vixande behov av
skola, vard och omsorg som den snabba befolkningsutvecklingen for med sig.

Under konjunkturaterhdmtningen har det framfor allt varit den inhemska
efterfrdgan som drivit tillvixten. Tillvixten i omvéarlden har varit svag. Nu tar den
internationella utvecklingen battre fart och svensk export viaxer ocksa snabbare. I
Europa, dar méanga lander har haft en mycket svag aterhdmtning sedan 2010, tar det
nagot bittre fart. I USA ir forvintningarna, atminstone p4 kort sikt, positiva. Aven i
tillvaxtlanderna har en negativ trend brutits.

Déaremot mattas tillvixten i svensk inhemsk efterfragan av nagot. Nasta ar forvintas
tillvaxten i investeringarna véxla ned. Det ar framforallt bostadsbyggandet som fran
en hog niva inte lingre kan viixa i samma takt som tidigare. Aven hushéllens och
kommunsektorns konsumtion 6kar ldngsammare an tidigare. Sammantaget innebar
det att vi raknar med att kalenderkorrigerad BNP vixer med 2,9 procenti ar, 2,1
procent 2019 och 1,4 procent 2020.

Trots ett alltmer anstrangt arbetsmarknadslage antas loneutvecklingen bli fortsatt
dampad. De l6neavtal som slutits for de ndrmaste aren ligger pa ldga nivaer och
l6neglidningen ar 1ag. Darmed &ar det inhemska inflationstrycket svagt. KPIF som
2017 0kade med 2,0 procent vintas bli nagot lagre i ar och nésta ar, for att 2020
komma nagot 6ver 2 procent. Riksbanken antas dirmed dr6ja med att hoja
styrrantan till i borjan av 2019. I takt med att styrrantan sedan stegvis hojs stiger
ocksa de rantor som paverkar hushallens ekonomi, ddrmed 6kar KPI betydligt
snabbare dn KPIF.

Med den hogkonjunktur som Sverige befinner sig i ar det rimligt med overskott i de

offentliga finanserna. I takt med att konjunkturlaget normaliseras minskar
overskottet i finansiellt sparande till 0,3 procent av BNP.
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Nyckeltal fé6r den svenska ekonomin

Procentuell férandring om inte annat anges

2016 2017 2018 2019 2020 2021

BNP* 3,0 2,7 2,9 2,1 1,4 1,6
Sysselsattning, timmar* 2,6 2,0 2,1 0,1 -0,4 0,1
Relativ arbetsldshet, niva 6,9 6,7 6,2 6,3 6,5 6,6
Timlén, nationalrdkenskaperna 2,2 2,7 2,9 3,1 3,4 3,5
Timlén, konjunkturldnestatistiken 2,4 2,5 2,9 3,1 3,4 3,5
Konsumentpris, KPIF-KS 1,3 1,7 1,6 1,6 2,1 2,0
Konsumentpris, KPI 1,0 1,8 1,7 2,1 2,8 2,8
Realt skatteunderlag 2,6 1,3 1,4 0,5 0,0 0,6
Befolkning 0,9 1,1 0,6 0,7 0,4 0,5

*Kalenderkorrigerad utveckling.

Berikningarna bygger pa att den langa konjunkturuppgéangen i svensk ekonomi
bryts 2019 och att hégkonjunkturen 6vergar till ett 1age med konjunkturell balans i
slutet av 2020. Det betyder att den starka skatteunderlagstillvaxt vi kunnat vanja oss
vid under den langa konjunkturuppgangen sedan 2010 bestar till och med i r, men
ddmpas betydligt fran och med 2019. Efter flera ar med 6kningstal pa 4,5 procent
eller mer vintar vi oss ett par ar med en 6kningstakt under det historiska
genomsnittet. Det fraimsta skilet ar att arbetade timmar utvecklas betydligt svagare
nar vi narmar oss konjunkturtoppen, minskar 2020 och bara 6kar marginellt 2021.
Aven pensionsinkomsterna 6kar i 1dangsammare takt frin och med i &r. Detta
motverkas endast i viss utstrackning av att lonerna vintas stiga snabbare.

4.2 BEFOLKNINGEN | VANNAS KOMMUN

Under 2017 6kade befolkningen i Vannis kommun med totalt 81 personer. Vid arets
slut bodde det 8776 personer i Vannds kommun, till skillnad fran 8 685 personer
den 31 december 2016.

Folkmangd
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8200

8100
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4.2.1 Befolkningsutveckling - prognos

Viannis bestillde en langsiktig befolkningsprognos fran SCB 2014, nigot senare
langsiktigt dokument har inte tagits fram pa 6vergripande niva. SCB:s prognos visar
pa en fortsatt stark befolkningsutveckling for Vannas kommun, &r 2033 berdknas
befolkningen vara 9 500.

5. Ekonomi

5.1 EKONOMI | BALANS

Kommunallagen kréaver att kommunens ekonomi ska vara i balans. Den lagsta
gransen for att ha en ekonomi ar att intdkterna arligen ska tacka kostnaderna.

5.2  KOMMUNENS SKATTEINTAKTER

Kommunens skattesats 23.65. Den anviands forbeskattning av kommunens eget
skatteunderlag. Skatteunderlaget bestar av kommunmedborgarnas lIoneinkomster,
ovrig inkomst av tjanst, pensioner, inkomst av naringsverksamhet och 6vriga sociala
ersattningar. Tillvixten av underlagetberor pa lonedkningar, hjda pensioner eller
att antalet arbetade timmar 6kar.

Kommunens skatteintikter periodiseras sa att preliminira intdkter kommer ini
kommunkassan det ar som de avser. I sjdlva verket ar skatteintdkternapreliminira
fram till dess taxeringen ar slutgranskad i december paféljande ar. Darefterspelar
prognoser over skatteunderlagets tillvaxt stor roll for planering och preliminara
utbetalningar.

I budgetpropositionen faststills skatteunderlagets tillvaxttal som ska gilla for
innevarande och nistkommande &r. Ar dessa for hogt prognostiserade kommer de
preliminira skatteintdkterna att justeras med en negativ slutavrakning. Om det
redan vid budgetbeslutet framgar att tillvixttalet ar for hogt ska en negativ
slutavrakning budgeteras.

Om tillvixten av kommunens skatteunderlag skiljer sig fran dengenomsnittliga
tillviaxten i riket, justeras det via inkomstutjamningen. Inkomstutjamningens
justering sker ocksa i skatteavrakningen. I klartext betyder det att underen
lagkonjunktur med 6kad arbetsloshet paverkas utfallet negativt aven ominte
arbetslosheten 6kar inom den egna kommunen.

Vannas kommun anvander sig av SKL:s prognoser vad giller skatteunderlagets
tillvaxt, men viljer att skriva ner den till en befolkningsokning pa 50 personer per
ar.
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Skatter och bidrag 2018-2022

Beloppi tkr 2018 2019 2020 2021 2022
Skatteintikter 416 694 430456 443 800 460221 479 090
Inkomstutjimningsbidrag/-avgift 101 156 104 480 107 740 111746 116324
Kostnadsutjamning 9548 6727 6796 6 866 6942
Regleringsbidrag/-av gift 1377 3889 6310 5808 3142
Strukturbidrag 4367 4411 4456 4502 4552
Inforandebidrag 0 0 0 0 0
LSS-utjimning (inkl inforanderegler) 31189 29870 30174 30485 30823
Summa intiik ter 564 331 579 833 599 276 619 628 640 872
Slutavrakning 2017, korrigering -1129 0 0 0 0
Slutavrikning 2018 403 0 0 0 0
Slutavrikning 2019 0 0 0 0 0
Fastighetsavgift 18297 18535 18 535 18 535 18535
Summa intiik ter (inkl avriikning och fastighetsavgift) 581902 598 368 617 812 638163 659 408

5.3 KOMMUNAL VERKSAMHET, SAMMANVAGT PRISINDEX

I tabellen nedan visas SKL:s senaste bedomning av prisforandringar under perioden
2017-2022. Syftet med uppgifterna ar att gora det mgjligt for kommuner att rikna
om fran lopande till fasta priser, t.ex. i budgetarbetet, med samma forutsattningar
som anviands i SKL:s kalkyler.

Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)
2017 2018 2019 2020 2021

Personalkostnad* 3,6 3,1 2,9 3,5 3,5
Ovrig forbrukning 2,9 2,1 2,3 2,6 2,7
Prisforandring 3,4% 2,8% 2,7% 3,2% 3,2%

*Kvalitetsjusterad I6nekostnadsférdndring inkl. féréndring i arbetsgivaravgifter

Prisforandringen pa arbetskraft innevarande ar dr SKL:s prognos for
timloneokningarna for anstiallda i kommunerna inklusive kinda forandringar av
lagstadgade och avtalsenliga avgifter. Bedomningen for kommande ar baserar sig pa
timloneutvecklingen for hela arbetsmarknaden enligt SKL:s prognos (dock justerad
for den statliga lararlonesatsningen), och beslutade forandringar av arbetsgivar-
avgifterna. For 2016 och 2017 paverkar lararlonesatsningen PKV med cirka 0,3
procentenheter per ar.

Allt hogre avsittningar for formansbestamda pensioner innebar 6kade
pensionskostnader framover. Det paverkar dven utvecklingen av sociala avgifter,
framst 2018 och 2020. Det bor dock betonas att denna utveckling ar starkt
forknippad med antaganden om priser, loner m.m. i kalkylen. Osidkerheten okar for
varje ar framat. For 2018 och 2020 paverkar det PKV med +0,3 respektive +0,2
procentenheter.

Det sker en kontinuerlig 6kning av kvaliteten pa arbetsinsatsen, bland annat till f6ljd
av hogre utbildningsniva, och ddrmed h6jda 16ner. Vi betraktar denna kvalitets-
okning som en volymforandring och inte som en prisférandring, darfor justeras
timloneokningarna ned med en uppskattning av kvalitetsokningen.

Priset pa ovrig forbrukning utgors av en sammanviagning av var prognos for KPIF-
KS, dvs. konsumentprisindex med fast ranta och konstant skatt, och en uppskattad
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I6neandel. Lonekostnader respektive 6vriga prisforandringar vigs med sina
respektive vikter i totalkostnaderna.

5.4 MEDARBETARE

En central pott for loneckningar laggs centralt vid sidan om forvaltningarnasramar
under 2019-2021. Vannas utgar fran SKL:s 16neckningsprognos men med en lokal
bedomning, vilket innebar ca 3,0 %/ar. Kommunstyrelsen beviljar darefter anslag ur
potten efter det verkliga utfallet. Resultatenheternas lonedkningar kompenserasinte.

2017 2016 2015 2014 2013

Lénekostnader (tkr) 371120| 382617 | 355031 | 340 620 | 330 939

Procentuell féréndring av I6nekostnader -3,0% 7,2% 4,1% 2,8% 2,4%

Antal arsabeten 1026 1093 1034 1025 1047

Antal arsarbeten, sjuka 82 91,5 86,8 74,0 73,0

Sjuklén dag 2-90 (tkr) Kan gj 5700 4789 4166 4101
anges

5.5 ARBETSGIVARAVGIFTER

Preliminara arbetsgivaravgifter 2019

Alderspensionsav gift 10,21
Efterlevandepensionsav gift 0,70
Sjukforsiakringsav gift 4,35
Arbetsskadeav gift 0,20
Forédldraférsakringsav gift 2,60
Arbetsmarknadsav gift 2,64
Allm dn l6neav gift 10,72
Summa 31,42

Avtalsforsikringar

Omstéllningsforsdkring (KOM-KL) i 0,00
Tjanstegrupplivforsikring (TGL-KL) 0,04
Avtalsgruppsjukforsikring (AGS-KL) 0,00
Trygghetsforsikring vid arbetsskada (TFA-KL) 0,01
Avgiftsbefrielseforsikring (AFA), inkl. 16neskatt 0,00
Summa 0,05

Kollektivavtalad pension

Avgiftbestamd del (avgift 4,5 %) 4,80
+ loneskatt (24,26 %) 1,16
Form ansbestimd del (inkom ster 6 tak) 1,40
+ loneskatt (24,26 %) 0,34
Summa 7,70
Summa arbetsgivaravgifter 39,17
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5.6 INTERNHYRESSYSTEMET OCH INTERNRANTAN

SKL anger en internranta som kan anviandas i budgetsammanhang vid berakning av
kapitalkostnader (avskrivningar + internranta). Denna sitts utifran sektorns egna
uppléningskostnader och huvudkallan 4r Kommuninvests skulddatabas, KI Finans.
Enligt denna metodikblir den foreslagna internriantan avseende ar 2019: 1,5 procent.

I samband med intern hyressittning anvands 1,5%+1,1%=2,6 %. Differensen
anvands till att stiarkafastighetsunderhallet.

5.7  INVESTERINGAR

For att stirka kommunens soliditet begransas investeringsvolymen 6ver tiden till
maximalt motsvarande vad arets resultat + avskrivningar uppgar till. Det berdknas
motsvarar ca 32 mkr/ar (resultat 12 mkr + avskrivningar 20 mkr).

I syfte att uppna langsiktig finansiering av storre investeringsprojekt reserveras 15
mkr av det arliga utrymmet till det &ndamalet.

Det medfor att det finns ca 17 mkr/ar att disponera for 6vriga investeringar. Forslag
pa specifika projekt for detta bereds av ledningsgruppen infor politiska beslut om
fordelning. I syfte att forbattra den praktiska hanteringen beslut i investerings-
processen ska tva buffertnivaer finnas inarbetad i investeringsbudgeten. Niva 1 ar en
buffert om ca 4 mkr som kommunstyrelsen beslutar om och niva 2 ar en buffert om
ca 1 mkr som kommunchef beslutar om. Beskrivning av hur formalia om hur beslut
for ianspraktagande av buffertnivaerna ska arbetas fram.

Gallande investeringar och forsiljningar i samband med exploateringsaktiviteter sa
hélls det likvida flodena for detta utanfor ramfordelningen av investeringsbudgeten.
Tanken ar att over tiden skall in- och utbetalningar kring detta i huvudsak motsvara
varandra.

For 2019 och 2020 har investeringsnivan anpassats till kommunens resultat, vilket
innebar att den beslutade investeringsbudgeten &r ldgre dn grundbeslutet om
investeringsvolymen.

5.8 DISPONERING AV RESULTATUTJAMNINGSRESERVEN

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjaimningsreserv (RUR) anvandas
for att utjamna intakter 6ver en konjunkturcykel. Nar detta far goras maste framga
av de egna riktlinjerna for god ekonomisk hushallning.

Ett sitt att avgora om RUR far disponeras ar att jamfora utvecklingen av det arliga
underliggande skatteunderlaget for riket med den genomsnittliga utvecklingen de
senaste tio aren. Med en sadan tillimpning far reserven anviandas om det arliga
vardet viantas understiga dettiodriga genomsnittet.

En annan forutséttning ar att medlen fran RUR ska ticka ett negativt
balanskravsresultat.
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Tabell 3. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling: tioarigt genomsnitt samt ar-
lig utveckling
Férandring i procent per ar
2017 2018 2019 2020 2021
Snitt 10 &r 4.0 3.9 39 4.0 4.0
Arig 6kning 4.4 44 31 31 37
Differens 0.4 05 08 09 03

Killa: Skatteverket och SHL.

5.9  EKONOMISTYRNINGSPRINCIPER

5.9.1 God ekonomisk hushdllning

God ekonomisk hushéllning innebér att savidl kommunens finansiella som
verksamhetsmassiga mal uppnas, att verksamheten bedrivs langsiktigt,
andamalsmassigt och effektivt och att ekonomiska aktiviteter sker i enlighetmed
lagar, regler och etablerade normer. Detta genomfors genom att:

e Vinnids kommun verksamhet styrs av kommunfullmaktiges faststdllda mal
och budget. Overgripande niv4 leds av Vinnis kommuns vision och
kommunfullmiktiges 1dngsiktiga inriktning och uppdrag. Namnderna styrs
med finansiella- och verksamhetsmal samt nyckeltal (indikatorer).

e Deibudget och verksamhetsplan angivna mélen med indikatorer skall f6ljas
upp under budgetaret och slutligt avrapporteras i bokslut/
verksamhetsberittelser.

e Vinnas kommun skall ha en ekonomi i balans, kommunens budget ska
innehalla finansiella mal och mal fér verksamheten som ar av betydelse for
god ekonomisk hushéllning.

e Planeringen av den ekonomiska politiken skall utga fran ettforsiktigt
forhéllningssatt.

e Palang sikt ska resultatet i forhallande till skatteintdkter samt generella
statsbidrag och utjamning uppga till 14agst 2 procent, vilket motsvarar ett
resultat pa 12 mkr.

e Negativa balanskravsresultat ska regleras sa snart som mojligt, dock senast
inom tre ar. Beslut ska fattas om en sarskild atgiardsplan for detta.

e Overskott dr en nédvindig forutsittning for att finansiera framtida
investeringar.

e Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att Vannas kommun har
god ekonomisk hushéllning. Nimnderna har detta ansvar delegerat till sitt
omrade och inom ramen for sin budget.

e De tillgdngliga resurserna bestimmer graden av maluppfyllelse —ekonomin
satter gransen och forutsatter optimalt resursutnyttjande. Vid resursbristska
tvingande nivaer enligt lagstiftning och myndighetskrav prioriteras.

e Alla beslut ska innehalla en ekonomisk konsekvensbeskrivning som tydliggor
hur beslutet paverkar kommunens ekonomi och hur det ska finansieras.
Detta giller dven Overgripande policys, planer och projekt som kommer att
inverka pa verksamheterna.
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e Ibudget angivna ramar for verksamheterna utgér sammantagna resultatkrav
for respektive namnd. Namnd ska hantera befarade 6verskridanden inom
denna totalram.

e De kommunala bolagen och de affarsdrivande verksamheterna skall minst ha
full kostnadstackning samt val avvagda resultatkrav.

5.9.2 Budgetuppfoljning

For att na en sund ekonomi i 1angsiktig balans ska géllande budgetramar hallas.
Inom den givna budgetramen ska verksamheten priglas av ett effektivt
resursnyttjande.

Kommunfullmiktige har faststallt rutiner for ekonomiskuppféljning;:

e Nimnderna och forvaltningarna ska varje manad, pa ett standardiseratsatt,
rapportera det ekonomiska laget till kommunstyrelsens arbetsutskott. Dar anges
redovisat utfall vid senaste ménadsskiftet, budget for perioden, eventuell
budgetavvikelse och prognostiserat arsutfall. Kommentarer till avvikelser ska
goras och forslag till dtgarder ska lamnas.

e Kommunstyrelsens arbetsutskott protokollfor atgarder som nimndernaoch
forvaltningarna forviantas genomfora for att halla budget, med anledning av den
manatliga rapporten och det forvantade utfallet.

De manatliga rapporterna sammanstalls och delges kommunstyrelsenoch
kommunfullmaktige, inklusive forslag till beslut om atgarder.

e Niamnderna ska utifrdn den givna ramen ta ett sjilvstandigt ansvar for ekonomi.
Niamnderna har ansvar och befogenheter att fatta nodviandigabeslut for att halla
budgeten. Nimnderna ska ha en ldngsiktighet i sinaprioriteringar och utveckla
former for att se 6ver befintlig verksamhet, samtidigt som nodvandig utveckling
maste beaktas. For att klara ett utfall i balans, som drett av kommunfullméaktiges
overgripande mal, méste ndimnderna ha fullkontroll 6ver den ekonomiska
utvecklingen Over aret. Det betyder att naimnderna maste skaffa sig och
uppritthalla goda rutiner nar det giller budgetuppfoljningen.

Kommunstyrelsen har, med hianvisning till kommunallagen 6 kap, uppsiktspliktGver
namndernas verksamhet. Styrelsen har ocksa ratt att inhdmta yttranden och
upplysningar frdn nimnder och anstéllda, som behovs for att styrelsen ska kunna
fullgora sitt ledningsuppdrag.

Uppsiktsplikten giller dven for det heligda kommunalabolaget.

5.9.3 Namndernas over-/underskott
Aterstillandet av ett underskott kan delas upp pa 1—3 ar i en iterbetalningsplan, som
faststills av kommunfullmaktige.

Overskott kvittas mot tidigare underskott. For intraprenader giller sirskilda regler.
Intraprenadernas anstillda ska kunna paverka det egna arbetet. Sarskilt avtal ska
tecknas mellan intraprenaden och den aktuella namnden. For intraprenader galler
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att uppkomna paverkbara overskott far 6verforas till kommande &ar. Darav far hogst
25 procentenheter anvandas for individuell premiering. Underskott tas med i sin
helhet.

I enlighet med kommunfullméaktiges beslut i budget 2018 ska kommunstyrelsen
utreda Liljaskolans organisatoriska tillhorighet/resultatenhet.

5.9.4 Investeringar
Anlaggningstillgdngar ar avsedda for stadigvarande bruk eller innehavi
verksamheten. Med detta menas att:

e Nyttjande perioden dr minst tre ar
e Anskaffningsvardet uppgar till minst ett basbelopp

Slutkostnadsredovisningen ska ske nir investeringen ar genomford, dock senast aret
efter medel till investering har anslagits i investeringsbudgeten.

5.9.5 Soliditet

Soliditeten ar ett matt pA kommunens langfristiga finansiella utrymme och visarpa
hur stor del av tillgaingarna som &r finansierade med eget kapital. Soliditeten
inklusive ansvarsforbindelsen avseende pensionsskuld t.o.m. -97 uppgick ibokslutet
2017 till 0,2%. Malet ar att soliditeten langsiktigt ska oka.

5.9.6 Ekonomiska nyckeltal

Tkr 2017 2016 2015 2014 2013
Arets Resultat 26932 12226 5547 6850 -862
Balanskravsresultat 5773 7 058 -5971 7 480 7610
Arets resultat exklusive j@mforelsestérande poster 21764 7058 -12271 815 7610
Arefs resultat i férhallande till skatteintdkter och gen 4,7% 2,2% 1.1% 1,4% -0,2%
Arets inv esteringar 41 304| 50376 108600 80383 32823
Soliditet 32.2%| 28.3% 35.7% 29.2% 33.0%
|6neskatt 0.2% -6.8% -0,6% -2,0% -5.4%
Likvida medel 75544 54733 69555 85521 94 351
Sialvfinansieringsgrad 119.9%| 63.8% 23,1% 40,3% 75,2%

Vannas kommuns soliditet d.v.s. hur mycket av tillgangarna som ar finansierade
med egna medel ar relativt lagt. Sjalvfinansieringsgraden (arets resultat +
avskrivningar) ligger 6ver 100 % vilket innebar att investeringar kan ske utan
ldnefinansiering.

Under perioden 2012 till 2016 14g resultatet pa for ldg niva, sarskilt omman
exkluderar jamforelsestorande poster, i genomsnitt ett resultat pa knappt 2 mkr.
Under 2017 skedde en forbattring av resultatet. Forbattringen berodde framst pa
forandrad hantering av investeringar och 6vergéng till komponentavskrivning.

5.10 BUDGETRAM 2019-2020 SAMT PLAN 2021
Budgeten bestar av foljande delar;

e Driftbudget 2019-2020 samt preliminadra ramar 2021
e Investeringsbudget 2019-2020, plan 2021
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e Kommunovergripande mal
e Sarskilda direktiv och uppdrag till namnderna

Driftbudget 2019-2020 samt plan 2021 per nGmnd

Budget Budget Plan

tkr 2019 2020 2021
Kommunstyrelsen -76 145 -76 145 -76 145
Plan- och miljonamnden -8 603 -8 603 -8 603
Vard- och omsorgsnamnden -199 305 -199 305 -199 305
Liljaskolans styrelse 1600 1600 1600
Barn- och utbildningsndmnden -267 204 -267 204 -267 204
Finansenheten 563 388 563 361 562 063
Summa 13731 13 704 12 406

I kommunens totala resultat ingér en realisationsvinst for 2019: 4 272 tkr samt
2020: 4 272 tkr. Detta avser till storsta del forsaljning av fastigheter till Vannas
Fastighet AB. Realisationsvinsten ar periodiserad pa respektive fastighets
kontraktstid och bokfors pa Finansenheten.

Omstdallningsmedel

Vid ingangen av 2018 fanns totalt 25 mkr avsatta i kommunens balansriakning som
omstillningsmedel. Principen for att anvinda dessa medel ar att de ska anvandas till
kostnader som inte tiacks av andra statsbidrag eller 6vriga intakter, och som kan
kopplas samman med mottagandet av nyanlidnda och flersprakighet, samt bidra till
integration i Vannis. Omstallningsmedlen fordelas mot respektive naimnd av
kommunens ledningsgrupp. Uppdatering av fordelningsbeslut sker 16pande. Nedan
framgar aktuell prognos for fordelningen 2019-2021.

Fordelade omstallningsmedel forfogas av respektive nimnd men riknas som
tillfalliga medel och ingér inte i beslutade budgetramar.

Budget 2019-2020, plan 2021
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Skatter+
KS POM VOO Lilja BOU |Finansen| bidrag | Resultat

Budget 2019 -76145| -8603| -199 305 1600| -267 204 -38400| 601788 13731
Omstéllningsmedel (tillfalliga medel) -700 -6 000 -500| -1000
Budget + tillfdlliga medel ar 2019 -76845| -8603| -205 305 1600| -268 204
Budget 2020 -76 145 -8 603 | -199 305 1600| -267 204 -56500| 619861 13 704
Omstéllningsmedel (tillfalliga medel) -500 -4 000 -300| -1000
Budget + tillfilliga medel ar 2020 -76 645| -8603| -203 305 1600| -268 204
Plan 2021 -76 145 -8 603 | -199 305 1600| -267 204 -76100| 638 163 12 406
Omstallningsmedel (tillfdlliga medel) -500 -2 000 -500
Plan +tillfélliga medel ar 2021 -76 645| -8603| -201 305 1600| -267 704
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Kommunstyrelsen ser infor 2019 flera osidkerhetsfaktorer som kan paverka
kommunens resultat. Har avses faktorer som resultaten av handlingsplanen,
sammanslagningen av KLK och SBF samt steg 2 i 6vertagande av de offentliga
fastigheterna till Vafab.

Kommunstyrelsen foreslar darfor kommunfullméktige att besluta om en
reservering/buffert dir 6 mkr av budgeterat resultat for 2019 om det bedéms
nodvandigt kan anviandas for att finansiera eventuella underskott. Om bufferten
anvands paverkas resultatet.

Kommunstyrelsen forutsitter att alla forvaltningar och nimnder dven
fortsattningsvis arbetar for att bidra till en budget i balans pa namnds- och
kommunniva bade kort- och 1angsiktigt.

5.11 INVESTERINGSBUDGET

Budget | Budget | Plan

Investeringsbudget, tkr 2019 2020 2021
Specificerade Ovriga investeringar 10650 11750( 12000
Investeringar finansierade via lan el tidigare avsattning 5 000 7 000
Extra stora investeringar 15000| 15000 6 750
Summa 30650 26750| 25750

6. Sarskilda direktiv och uppdrag till namnder

6.1  KOMMUNSTYRELSEN — SARSKILDA DIREKTIV OCH UPPDRAG
Kommunstyrelsen 4r kommunens ledande politiska organ med ansvar for
kommunens utveckling och ekonomisk stillning. Detta innebar att
kommunstyrelsen samordnar planering och uppfoljning av verksamheter och
ekonomi, for saval nimnder som det heldgda bolaget.

Under kommunstyrelsen finns tva férvaltningar: kommunledningskontoret och
samhallsbyggnadsforvaltningen. Under budgetperioden ska dessa forvaltningar slas
ihop. Kommunledningskontoret arbetar i huvudsak med intern service till
forvaltningar och medborgare, samt ungdoms-, foreningslivs-, utvecklings-,
integrations-, arbetsmarknads- och naringslivsfragor. Samhallsbyggnads-
forvaltningen arbetar bland annat med drift och underhéll av gator och
fritidsanldggningar/gronytor, gatubelysning, vatten- och renhallning och
fastighetsservice.

Sarskilda uppdrag och direktiv 2019-2020:

1. Att stérka fritidsomradet vid Vannas bad och camping som motesplats for
foreningsliv, medborgare och besokare.
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2. Atgirder for att minska sjukfrinvaron ska sirskilt prioriteras.
3. Arenden som behandlar niringslivsfrigor ges fortur i handliggning.

6.2  PLAN- OCH MILJONAMNDEN - SARSKILDA DIREKTIV OCH
UPPDRAG

Plan- och miljonamnden fullgér kommunens uppgifter inom plan- och
byggnadsvasendet och miljo- och hilsoskyddsomradet, samt de 6vriga uppgifter som
enligt lag skall fullgoras av den kommunala namnden inom dessa omréaden.
Forutom de ovan namnda arbetsuppgifterna fullgér nimnden dven de
trafikuppgifter som avses i1 § lagen(1978:244) om namnder for vissa trafikfragor.
Plan- och miljondmnden svarar ocksa for raddningstjansten och de ovriga uppgifter
som enligt lag skall fullgéras avden kommunala nimnden som svarar for
raddningstjansten.

Namnden saknar egen forvaltning. Organisatoriskt tillhor avdelningarna plan- och
bygg, miljo, och raddningstjansten till samhallsbyggnadsforvaltningen.

Sarskilda uppdrag och direktiv 2019-2020:

1. Atgirder for att minska sjukfranvaron ska sirskilt prioriteras.

6.3  BARN- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN — SARSKILDA DIREKTIV OCH
UPPDRAG

Barn- och utbildningsnamnden ansvarar for kommunens verksamheter inom bl.a.
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Uppgifterna omfattar forskoleklass och
grundskola. I nimnden ingar dven ansvaret for den kommunala musikskolan samt
biblioteksverksamheten och forverkligandet av kommunens kulturpolitiska mal.

Sarskilda uppdrag och direktiv 2019-2020:

1. Atgirder for att minska sjukfrinvaron ska sirskilt prioriteras

6.4 VARD- OCH OMSORGSNAMNDEN - SARSKILDA DIREKTIV OCH
UPPDRAG

Vard- och omsorgsnamnden fullgér kommunens uppgifter inom socialtjansten och
vad som sigs i lag om socialndimnd, forutom ansvar for forskole- och
fritidshemsverksamheten. Vard- och omsorgsnamnden utovar ocksa ledningen for
den kommunala hilso- och sjukvarden samt ledningen for verksamheten med stod
och service enligt lag om stod och service till vissa funktionshindrade. Vard- och
omsorgsnamnden fullgor aven kommunens uppgifter enligt lag om riksfardtjanst,
lag om fardtjanst och faststiller regler for den kommunala riksfardtjansten.

Sarskilda uppdrag och direktiv 2019-2020:

Utover de uppgifter och ansvarsomraden som vard- och omsorgsnamnden har enligt
reglemente m.m. ska naimnden under planperioden 2019-2021 sarskilt arbeta med:

1. Atgirder for att minska sjukfrinvaron ska sirskilt prioriteras.
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6.5  LILJASKOLANS STYRELSE - SARSKILDA DIREKTIV OCH UPPDRAG

Styrelsen svarar for ledning, samordning och utveckling av Liljaskolans verksamhet.

Liljaskolan dr Vannis kommuns gymnasieskola. Den bedriver ocksa
vuxenutbildning.
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7. Rakenskaper
Budget 2019-2020, plan 2021 - Resultatrakning
Budget Budget Plan Budget Utfall
(tkr) 2019 2020 2021 2018 2017
Verksamhetens intékter 194 420 193 380 193 380 189 615 250 463
Verksamhetens kostnader -780477 -797 537 -817 137 -764 151 -796 586
Verksamhetens Nettokostnader -586057| -604157| -623757| -574536] -546123
Skatteintdkter 430456 443 800 460221 426114 411571
Generella statsbidrag och utjdmning 171332 176 061 177 942 164 108 164 935
Finansiella intakter 2 000 2 000 2 000 2 000 1317
Finansiella kostnader -4 000 -4 000 -4 000 -4 000 -4 768
Arets resultat 13731 13704 12 406 13 686 26932
Budget 2019-2020, plan 2021
Budget Budget Plan
Tkr 2019 2020 2021

Kommunstyrelsen
Verksamhetens intdkter 119 296 119 296 119296
Verksamhetens kostnader -195441 -195 441 -195 441
Verksamhetens nettokostnader -76 145 -76 145 -76 145
POM
Verksamhetens intdkter 3132 3132 3132
Verksamhetens kostnader -11735 -11735 -11735
Verksamhetens nettokostnader -8 603 -8603 -8603
VOO
Verksamhetens intdkter 90918 90918 90918
Verksamhetens kostnader -290 223 -290 223 -290223
Verksamhetens nettokostnader -199 305 -199 305 -199 305
Lilja
Verksamhetens intdkter 120161 120161 120161
Verksamhetens kostnader -118 561 -118 561 -118 561
Verksamhetens nettokostnader 1600 1600 1600
BOU
Verksamhetens intdkter 20472 20472 20472
Verksamhetens kostnader -287 676 -287 676 -287 676
Verksamhetens nettokostnader -267 204 -267 204 -267 204
FIN
Verksamhetens intdkter 8500 8500 8500
Verksamhetens kostnader -44 900 -63000 -82 600
Verksamhetens nettokostnader -36 400 -54 500 -74100
Totalt Vanndas Kommun
Verksamhetens intdkter 194 420 193 380 193 380
Verksamhetens kostnader -780477 -797 537 -817 137
Verksamhetens nettokostnader -586 057 -604 157 -623 757
Skatteintakter 430456 443 800 460 221
Generella statsbidrag och utjamning 171332 176 061 177 942
Finansiella intakter 2 000 2 000 2000
Finansiella kostnader -4 000 -4 000 -4 000
Resultat 13731 13704 12 406
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Investeringar budget 2019-2020, plan 2021

Budget [ Budget| Plan
Ovriga investeringar Start | Slut [ 2019 [ 2020 | 2021

Fastighet: Energieffektivisering 2017-2020 201701] 202212 1000 500 500
Fastighet: Storkdksmaskiner Lilja 202001] 202112 500 700
Gatu: Utemiljo Jarnvagsstation 201901 202012 2000 1000
Gatu: Centrumplanering 201901] 202012 2000
Gatu: generellt 2018-2020 201801|201812] 1400| 1400| 1400
Gatu: Omb Kommendérsgatan 2017-2019 201801| 201912 300

Gatu: Omb Kommendoérsgatan 2019-2020, etapp 2 201901| 202012 1000 500

Gatu: Ny vag till skidanlaggning 201901| 202012 250 250

Gatu: Pendlarparkering Vannas 202001] 202112 400
Gatu: Lekplats kvarteret Kvarnen 202001] 202012 1000

Gatu: gata Sabo 201901| 202012 150 150
Renhallning: Investering AVC 2017-2020 201901| 201912 150| 1000

VA: 2017-2020 Reinvesteringar 201701| 201712 2400| 2400| 2400
Lilja: IT-verktyg 201701| 201712 800 800| 1000
Lilja: Inventarier 202101] 202212 500
Bredbandsutbyggnad 201601] 201912 2000

KS: Natverk IT 201901| 202012 100 100

KS: IT/VDI-klienter 201901| 202212 100 100 100
KS: Fritid, inventarier idrottshallar - sarg Lilja 202001] 202012 50

BoU: IT-verktyg 201612|202012] 1000 1000| 1000
BoU: Inventarier 202101] 202212 500
VoF: Utrustning aldreboenden 201901] 201912 500
Summa 10650| 11750| 12000
Investeringsniva 6vriga investeringar inkl buffert 17000 17000 17000

Budget | Budget | Plan
Investeringar finansierade via lan el tidigare avséttning | Start | Slut [ 2019 [ 2020 | 2021

Renhallning: 4-fack system 202001 202012] 5000
VA: Ombyggnad reningverk, biorening 202101] 202112 7 000
Summa 5000 o[ 7000

Budget | Budget | Plan

Extra stora investeringar Start | Slut [ 2019 [ 2020 | 2021

Fastighet:Rep o Tillbyggnad Klockaren 201801 201812] 3000

Fastighet: Idrottshall Vegaskolan 201901 202012 4000 6000
Fastighet: Medborgarhus festsal 202001] 202012 2 000
Fastighet: Omkladning/dusch, undervisningslokaler, Freja| 201901| 202012 8000 7000
Fastighet: omb verkstadslokaler, Liljaskolan 202101] 202112 3000
Inventarier, nytt sarskilt boende 202001] 202012 3750
Summa 15000| 15000| 6750
Langsiktig investeringsniva extra stora investeringar 15000 15000 15000
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