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1. Budgetens innehadll och uppdrag

Foljande dokument innehéller budget och budgetramar 2021-2022 samt plan 2023.

Budgeten innehéller ocksa avsnitt om budgetforutsattningar med kortare omvarldsanalys,
ekonomistyrningsprinciper samt uppdrag till nimnderna.

Budgeten bestar av foljande delar;

e Driftbudget 2021-2022 samt preliminira ramar 2023
e Investeringsbudget 2021-2022, plan 2023

¢ Kommunovergripande mal

e Sirskilda direktiv och uppdrag till nAimnderna

Kommunfullméktige 6verlamnar en rambudget till nimnderna som darefter forfogar 6ver sin
ram. Nettobudgetramar framstélls per nimnd, exklusive l16neckningar och inklusive
kapitalkostnader. Aterredovisning ska ske enligt bruttoredovisning.

Budget utgar fran fakta som ar kdnda per 2020-10-01. Speciellt géller det de prognoser om
skatter och utjamningsbidrag som redovisas i resultatrdkningen.

De forandringar och direktiv som beslutas i denna budget ska genomforas av respektive
namnd. For ovriga storre forandringar och for principiella och genomgripande forandringar
kravs samrad med kommunstyrelsen, som kan fora drendet vidare till kommunfullmaktige for
beslut. Kommunfullméktige ska informeras om styrelsens och namnderna férdelning av
ramarna, inklusive fordelning mellan kostnader och intakter, senast vid sammantradet i
december. Nir mal och budget antas i december kan férdelning mellan kostnader och intdkter
meddelas i februari 2021.

De sarskilda direktiven/uppdragen stims av i samband med arsredovisningen. Delrapport
lamnas till kommunfullmaktige i samband med delérsbokslut. Uppdragen och direktiven ska
genomforas av respektive nimnd inom den givna ramen.

Det arbete som genomférdes under 2018 inom ramen fér handlingsplanen for en ekonomi i
balans visade att Vannis kommun har hoga kostnader i forhallande till vad som motiveras av
kommunens struktur. Inom ramen for det kostnadsutjamningssystem som finns for att jamna
ut strukturella skillnader mellan kommuner beriknas varje ar en "prislapp” fram for olika
verksamheter. Det dr framst inom Vard- och omsorgsnamndens och Barn- och
utbildningsndmndens verksamhetsomréden dessa "prislappar” raknas fram. Vannas kommun
hade 2018 kostnader som Oversteg dessa prislappar med ca 14 %.

Budgetbeslutet som togs i juni 2019 innebar att en anpassning till standardkostnad + ca7 %
ska genomforas under en tredrsperiod 2020 - 2022. Aven de verksamheter som inte omfattas
av standardkostnad blev foremal for besparingar i motsvarande grad. Nyckeltal frdn Kolada for
ar 2019 visar att kommunen sammantaget sankt nettokostnadsavvikelsen fran ca 14% 2018 till
11,2% 2019. Kommunen tillhor trots detta fortfarande de kommunerna med allra hogst
nettokostnadsavvikelse i landet. Grundskolan har sankt avvikelsen med 9 procentenheter och
aldreomsorgen med 5 procentenheter. Gymnasieskolan daremot har okat
nettokostnadsavvikelsen med 5 procentenheter och Individ- och familjeomsorg, IFO, med 3
procentenheter.
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Under varen 2020 boérjade en pandemi att sprida sig i Sverige och i viarlden och det har
medfort en stor osdkerhet vad giller den ekonomiska utvecklingen framat i tiden.
Kommunstyrelsen tog tidigt beslut att skjuta pa budgetbeslut for budget 2021-2022 och plan
2023 till hosten 2020. Regeringen har under aret tillskjutit stora belopp i extra statsbidrag
2020- 2022 som underlittar situationen under de aren. Fran 2023 och framét ser den
ekonomiska situationen betydligt svarare ut. Det blir darfor viktigt att f6lja den ekonomiska
utvecklingen och vidta nédvandiga atgarder i det budgetarbete som kommer for
nastkommande planperiod niar SKRs prognoser om den ekonomiska utvecklingen framat i
tiden forhoppningsvis dr mera sékra.

2. Vision och strategisk plan

Upplevelsendra Vannis ar den overgripande langsiktiga visionen for hela Vannias kommun.
Visionen tar sikte pa ar 2030. De tre viardeorden som visionen bestar av ar

e Vialkomnande Vannas
e Livfulla Vannas
e Nytdnkande Viannais

Visionen har tre funktioner. Den forsta ar att vara den langsiktiga mélbilden for hela Vannas
kommun och beskriva det onskade framtida laget och darmed dven beskriva den 6nskade
utvecklingen av kommunen. Den andra &r, att i ssamband med processen for att utarbeta mal
och budget, utgora utgédngspunkten for de 6vergripande malen som faststalls av
kommunfullmaktige. Utifran dessa 6vergripande mal arbetar sedanndmnderna fram konkreta
mal och ataganden. Den tredje funktionen ar att visionen utgor en gemensam kontaktyta for
béde Vannids kommun som organisation och Vannds kommun som geografisk yta. "Under”
visionen kan kommunen som organisation méta andra aktorer som exempelvis narings- och
foreningsliv och darmed skapa engemensam grund f6r samsyn kring utveckling och atgéarder.

Fullmaiktige har ocksa definierat vad visionen innebar. Det Upplevelsenira Vannis innebar;

- Ett utbud av upplevelser som berikar livet i Vannas
- Ett Oppet, vanligt och spinnande Vannis

- Ett Vannas att trivas i och att vara stolt 6ver

- Ett hallbart Vannas

For att kunna stamma av visionen har fullmiktige dven en langsiktig méalbild som tar sikte pa
ar 2022. Malbilden ar:

“Livet dr ldtt att leva i Vinnds. Medborgarna dr mer dn nojda och stolta over att vara en del
av Vinnds. Det dr en kommun som mdnniskor vill besoka, flytta till och verkai.”

Visionen tydliggors i den strategiska planen, som anger den langsiktiga politiska inriktningen.
Den strategiska planen antogs 2015 och giller fram till och med 2020. Kommunstyrelsen har
beslutat att paborja arbetet med att ta fram en ny strategiska plan med inriktning att en ny
plan ska gélla fran och med 2022, dvs under planperioden. Detta kan innebéra att
prioriteringar kan forindras under planperioden. Aven styrmodellen — hur m&l och resultat
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omsatts och foljs upp, ska revideras. Bade arbetet med ny strategisk plan och styrkedja har
forsenats med anledning av pandemin.

3. Kommunfullmdktiges évergripande mal

Kommunfullmaktige faststiller 6vergripande mal uppdelade i fyraperspektiv; ekonomi,
medborgare, medarbetare och samhallsutveckling. Méalen dr de 6vergripande malen som
kommunstyrelsen och namnderna har att utveckla sina mal utifran. Méalen utgar fran visionen,
d.v.s. utgor inriktningen for hur kommunstyrelse och nimnder ska arbeta for att uppna
visionen om det upplevelseniara Vannas.

Den strategiska planen utgor den ldngsiktiga politiska inriktningen och utgor basen for de
overgripande malsattningarna.

3.1  PERSPEKTIV: EKONOMI

En fortsatt god ekonomisk hushéllning ska skapa forutsattningar for att klara ataganden,
framtida behov av vilfardsinsatser, samt nya satsningar. God ekonomisk hushéllning med
kommunens resurser ska pragla samtliga perspektiv och malsattningar. Utifran detta har
kommunfullmaktige beslutat om foljande malsattningar inom perspektivet ekonomi:

1. Niamnderna har ekonomi i balans

2. Resultatet ska uppga till 2 % av skatter och bidrag

3. Soliditeten inklusive ansvarsforbindelsen ska langsiktigt forbattras. Malet ar en arlig
okning med 0,4 procentenheter.

4. Sjalvfinansieringsgraden for kommunens investeringar ska vara 100% over tid ( 6ver
en femarsperiod)

3.2 PERSPEKTIV: MEDBORGARE

Alla kommunens verksamheter vander sig pa ett eller annat sitt tillmedborgarna. Det ar
viktigt att tillvarata medborgarnas uppfattning om kvaliteten pa de vilfardstjanster och service
som kommunen bedriver. Utifran detta giller f6ljande malsattningar inom perspektivet
medborgare:

5. Medborgarna trivs i Vannas kommun

6. Medborgarna ar delaktiga i kommunens utveckling, ges ett bra bemétande, en bra
service och tillgangligheten till Vainnas kommuns verksamheter ar god

7. Medborgarna erbjuds en effektiv och tillganglig valfard genom digitala tjanster och
information.

3.3 PERSPEKTIV: MEDARBETARE

Kommunen ar den storsta arbetsgivaren i Vinnis kommun. Personalen ar den viktigaste
resursen for att kommunen ska leverera vilfard och tjanster av god kvalitet. Kommunen ska
vara en attraktiv arbetsgivare med intressanta och utvecklande arbetsuppgifter. Med
kommande pensionsavgangar blir kompetensforsorjningen allt viktigare, darfor ar det viktigt
att kommunen driver en aktiv och 6ppen personalpolitik med inriktning pa medarbetarskap
dar alla medarbetares kompetenser tas tillvara pa basta satt. Halsa, jamstalldhet, ledarskap
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och god arbetsmiljo ar ocksa viktiga faktorer. Utifran detta giller foljande malsattningar inom
perspektivet medborgare:

8. Medarbetarna trivs

9. Viannis kommun har bra ledare med ett gott ledarskap

10. Vannis har jamstillda arbetsvillkor

11. Vannas kommun har arbetsplatser fria fran krankningar och trakasserier av chef och
arbetskamrater

12. 70 % av kommunens tillsvidareanstillda kvinnor ska ha en heltidsanstallning

13. Sjukfranvaron ar hogst 6 %

3.4 PERSPEKTIV: SAMHALLSUTVECKLING

Vannids kommun ska dstadkomma sé bra verksamheter som mgjligt och trygghet i livets olika
skeden. Barn och unga ska ges en bra start i livet och éldre tryggheti dldrandet. Fler ska
uppticka det upplevelsenira Vannis som en plats att bo och leva i. Utifran detta giller f6ljande
malsdttningar inom perspektivet samhéllsutveckling:

14. De ska finnas goda forutsattningar for att leva, bo och verka i Vannas kommun
15. Vannas kommuns verksamheter ar av god kvalitet
16. Vannas kommun har ett val utvecklat naringsliv och foretagande

3.5 NAMNDERNAS MAL

I verksamhetsplanerna redovisar nimnderna sina mal med utgangspunkt fran de 6vergripande
malen. De 6vergripande mélen inom perspektiven ekonomi och medarbetare ska intebrytas
ner i nimnderna. Dessa méal ska vara desamma indmnderna. I 6vrigt ska nimnderna bryta ner
varje overgripande mal till minst ett mal pa4 nimndniva.

Niamndernas mal, inklusive verksamhetsplaner, redovisas for kommunfullméktige varje host.
Nar mal och budget antas i december 2020 kommer dessa redovisas i februari. Nimndernas
verksamhetsplaner och mal ska faststillas avrespektive nimnd. Hur nimnderna utformar sina
malsattningar bor ske i dialog med kommunstyrelsen, sé att uppfoljning och viardering av
uppsatta mal underlittas.

3.6 MAL- OCH RESULTATUPPFOLINING

Mal och resultat foljs upp i arsredovisningen. I samband med tertialbokslut 2
(deldrsbokslutet enligt Kommunallagen) ges en preliminar bedomning om malen
kommer uppnas eller inte. Om bedémningen ar att mélet inte kommer att uppnas
ska det i uppfoljningen dven ingé en beskrivningav vilka insatser som kommer att
genomforas for att malet skauppnés. Kommunstyrelsen, via
kommunstyrelseforvaltningen, tar fram regler, rutiner och mallar f6r mal- och
resultatuppfoljning.
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4. Overgripande planeringsforutsattningar

4.1  UTVECKLING AV DEN SVENSKA EKONOMIN
Hdamtat ur SKR:s ekonomirapport oktober 2020.

4.1.1 Sammanfattande slutsatser

Ar 2020 ir exceptionellt ur manga perspektiv. Coronapandemin gav under viren en extremt
snabb nedging i produktion och sysselsattning, saval i Sverige som i omvarlden.
Verksamheten i kommuner och regioner fick stédlla om i rekordfart. Ekonomin har vant tydligt
uppat sedan dess, men i vilken takt som adterhamtningen kommer att fortga ar fortfarande
hogst osiakert. Paradoxalt nog vantas kommuner och regioner till f6ljd av stora tillfalliga,
pandemirelaterade tillskott, nd mycket starka resultat i ar. Givet de ryckiga forutsiattningarna
under aret ar det dock inte konstigt. De statliga tillskotten har givit goda ekonomiska
forutsattningar for kommunsektorn att med ekonomin tryggad hantera pandemin. Samtidigt
kommer den demografiska utvecklingen att ge stora utmaningar och langsiktiga effekter pa
ekonomi och bemanning framover. Det blir en stor utmaning att bade effektivisera
verksamheten och komma ikapp med sddant som inte kunnat goras till f6ljd av pandemin.
Arets starka ekonomiska resultat riskerar att skapa forvintningar som regioner och kommuner
inte har majlighet att uppfylla pa langre sikt.

4.1.2 Foritsatt stor osakerhet i ekonomin

Smittspridningen av covid-19 6kar nu ater i samhallet. Vilka de ekonomiska konsekvenserna
blir av detta ar mycket osdkert. Varens rekordsnabba konjunkturkollaps och dess effekter pa
samhallsekonomin tycks dndéa i nulaget ligga bakom oss, och bottenpunkten for den kollapsen
har passerats. En stark positiv rekyl syns just nu i tillvixten viarlden 6ver. Men det kraftiga
raset i varas innebar att aterhamtningen kommer att ta tid. Bedomningarna varierar, men i en
situation dar pandemin ar langt ifran over ar osdkerheten osedvanligt stor. I denna
Ekonomirapport avser prognosen enbart 2020 pa grund av den stora osdkerheten och darefter
foljer ett scenario for samhéllsekonomin. Aren 2021— 2024 utgér dirmed kalkylar.
Coronapandemin har tagit ny fart pa senare tid och nya restriktioner har inforts i flera linder.
Osikerheten om utvecklingen ar darfor mycket stor. Som utgangspunkt for det ekonomiska
scenariot antar vi dnda att smittspridningen globalt kulminerar i ar och att den globala trenden
for nidsta ar blir ett gradvis minskat antal smittade, &ven om avklingandet inte nodvandigtvis
behover bli bekymmersfritt och linjart. Scenariot utesluter alltsa inte faser av 6kad
smittspridning i lander eller regioner, mer tillfalligt eller mer utdraget.

4.1.3 Utdragen aterhdmtning och langsiktiga verkningar

Omfattande krisatgiarder for att stotta foretag och hushall har spelat en stor roll for
aterhamtningen. Uppgéngen i den globala konjunkturen antas halla i sig, i slutet av 2020,
liksom efterfoljande ar. SKR:s bedémning ar dock att a&terhdmtningshastigheten kommer att
avta, efter den inledande rekylen i 2020. Sedan februari har pandemin 6verskuggat allt annat
och skiftat fokus bort frén tidigare makroekonomiska orosmoln. Men i hog grad kvarstar flera
av de riskfaktorer som manga tidigare talade om. Exempelvis Brexit, dar det &nnu i dag inte
gar att utesluta betydande negativa effekter for den europeiska ekonomin vid ett oordnat
uttrade for Storbritannien, spaAnningarna mellan USA och Kina, liksom i viss grad mellan USA
och Europa med tydlig baring pa handelsférutsattningarna. Under 2020 riaknar SKR med att
arbetade timmar faller med 3,7 procent och att arbetslosheten 6kar med 2 procentenheter till
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knappt 9 procent, for att sedan oka ytterligare under 2021.Trots hogre arbetsloshet och
minskat antal syssel - satta nar permitteringsstodet avvecklas 2021, sé okar antalet arbetade
timmar. Nar arbetslosheten stiger far ocksa nya kullar av studenter svarare att ta sig in pa
arbetsmarknaden. Liksom vid tidigare ldgkonjunkturer kommer sannolikt utvecklingen ga mot
mer och langre studier, vilket kommer att bidra till en ddmpning av arbetsutbudet kommande
ar. Det kommer att ta tid for savil sysselsattningsgraden som arbetskraftsdeltagandet att
aterhamta sig och balans pa arbetsmarknaden kommer att nas forst 2024, da med en hogre
jamviktsarbetsloshet, 7,5 procent.

4.1.4 Skatteunderlaget haller emot

Redan under 2019 praglades svensk arbetsmarknad av en forsvagad konjunktur med en
minskning av antalet arbetade timmar, som ar basen i kommunernas och regionernas
skatteunderlag. Trots att arbetade timmar minskar stort 2020 paverkas skatteunderlaget inte
alls i forvantad omfattning utan beriknas 6ka med 1,9 procent. Skélet ar den stora uppgéngen i
beskattningsbara transfereringar. Statliga atgiarder sasom korttidspermitteringsregler och
forstarkt arbetsloshetsersiattning bidrar starkt till denna uppgang. Dartill stiger
pensionsinkomsterna relativt snabbt i ar. Nista ar berdknas antalet arbetade timmar oka.
Samtidigt fasas permitteringslonerna ut och uppriakningen av inkomstrelaterade pensioner
blir 1ag. Sammantaget ger det en svagare utveckling av skatteunderlaget 2021 dn 2020,
okningen beraknas till 1,5 procent.

4.1.5 Unikt lage for de offentliga finanserna

De stora statliga satsningarna i ar gor att SKR raknar med att kommunsektorn for forsta
gangen pa tio ar inte kommer att ha underskott i sitt finansiella sparande. Samtidigt blir det
samlade underskottet for hela den offentliga sektorns finansiella sparande stort, hela 4,0
procent av BNP. Nista ar berdknats ett lagre underskott; 3 procent av BNP. Da 6ver 100
miljarder av statliga satsningar aviserats i budgetpropositionen sker en markant forsvagning;
samtidigt forstarks sparandet som andel av BNP av konjunkturuppgangen: inte minst hog
tillvaxt for BNP och sysselsattning starker skattebaserna. SKR raknar dock med underskott i
det finansiella sparandet under hela perioden fram till 2024. Nar konjunkturen stabiliseras
kommer kraven att bli starkare pa staten att f6lja det finanspolitiska regelverket. Da kan
kommunsektorn inte forvantas fa bidrag i den takt som nu har skett.

4.1.6 Fortsatt tryck fran demografin

Den demografiska utmaningen beror, nagot forenklat, pa att antalet personer i behov av
vilfiardstjanster 6kar snabbare in antalet invanare i yrkesfor alder. Framst ar det
dldreomsorgen som har ett starkt tryck med 6kande behov, liksom dven hilso- och sjukvarden.
Kostnaderna och antalet sysselsatta i kommunal sektor har under de senaste decennierna okat
i betydligt snabbare takt an vad som motiveras av den demografiska utvecklingen, framst som
en foljd av ambitionshojningar. Den utveckling som sektorn haft hittills kommer inte att vara
mojlig i framtiden. Det mesta talar for att bemanningen inte kommer att kunna oka
i takt med vilfardsbehoven. Under lang tid har det varit ként att vi skulle stillas infor en
demografisk utmaning med en aldrande befolkning. En rad atgarder har diskuterats, sdsom
hojda skatter, hojda avgifter, h6jd pensionséalder, 6kad arbetskraftsinvandring, sinkta
ambitioner och effektiviseringar. Pa senare tid har digitalisering framhallits som en stark
kandidat. Aven frimjande och forebyggande arbete #r ett sitt att bromsa behovsékningarna
och bidra till ett battre nyttjande av tillgangliga resurser. Det dr inte troligt att ndgon enskild
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atgard racker for att klara utmaningen. Daremot kan manga mindre bidrag fran en rad olika
atgarder racka for att klara utmaningen. Manga kommuner kommer att stillas infor extrema
utmaningar. Hur ska man kunna ta hand om fler dldre i dldreomsorgen nar det inte gar att
rekrytera i alls samma utstrackning? Hur ska man expandera verksamheten utan hjalp av fler
héander, eller med farre hander? Vad gar att gora med digitalteknik? Vad gar att gora pa
distans? Kan vi fa fler att vilja arbeta hos oss? Kan vi f& de som redan arbetar hos oss att vilja
jobba ett par ar till?

4.1.7 Fler behover arbeta

Det ar latt att allt fokus just nu hamnar pa coronapandemin. Det ar dock viktigt att fortsatta
planera for den demografiska verklighet som beskrivs ovan. Att fler manniskor i arbetsfor
alder ar anstéllningsbara och att fler behaller sin halsa hogt upp i dldrarna ar sarskilt viktigt
mot den bakgrunden. Sarskilt svar bedoms konkurrensen om jobben bli for nya personer pa
arbetsmarknaden som saknar gymnasial utbildning. En fullf6ljd gymnasieutbildning ar den
enskilt viktigaste faktorn for mojligheterna att fa en varaktig forankring pa arbetsmarknaden
och det ar ocksé en forutsiattning for hogre utbildning. Dessutom har en god utbildning
positiva konsekvenser for savil hdlsosamma levnadsvanor som psykisk hilsa, vilket 6kar
chanserna att hélla sig frisk langre upp i ldrarna.

4.1.8 Kommunernas dilemma - starka resultat men vaxande utmaningar
Kommunerna kom in i 2020 efter ett par ar med nagot svagare resultat dn de tre foregaende
aren. Manga kommuner hade paborjat arbete med effektiviseringar och besparingar for att
klara den demografiska situation som vintade. Det ledde till att kostnaderna i fasta priser
minskade under 2019. Kostnads6kningen 2019 var den ldgsta sedan 2008. Fran och med mars
borjade kommunerna paverkas mycket starkt av pandemin. Fran borjan handlade det om att
fa tag pa smittskyddsutrustning, hantera och minska smittspridningen i samhillet, stéilla om
till digital undervisning i gymnasieskolorna och att méta vardbehovet hos personer med covid-
19 pa landets dldreboenden. Staten hade for avsikt att hilla kommunerna skadeslosa varpa de
okade de generella statsbidragen med 13,5 miljarder kronor, samt lovade att ersatta alla
merkostnader inom funktionshinder- och dldreomsorg, vilket i kommunerna berzknas till 5
miljarder till och med november. Under hosten blev det tydligt att skatteunderlaget inte
paverkats sa mycket som befarat av pandemin och att de generella bidrag staten skjutit till ar
storre an effekten pa skatteunderlaget. Detta i kombination med 6vriga bidrag och att manga
verksamheter efterfragats i lagre grad gor att 2020 i ménga kommuner kommer att avslutas
med ett stort ekonomiskt 6verskott, som sammantaget beraknas bli drygt 30 miljarder kronor.
Dilemmat for kommunerna bestar nu i att halla tillbaks forvantningarna som okar till foljd av
de starka resultaten. For de ldngsiktiga utmaningar kommunerna hade innan pandemin
kvarstar. De maste forhindra att verksamheterna sviller da effektiviseringar méste goras for
att klara ekonomin i budgetens sista planar, dar det fortfarande blir ett negativt ekonomiskt
gap om kostnaderna skulle tillatas oka i takt med befolkningen.

4.1.9 Valfard pa distans

Under coronapandemins inledande manader 6kade anvindandet av digitala tjanster
explosionsartat. Det som tidigare hade tagit dratal att genomfora fick nu inféras pa kort tid.
Inom utbildningsomradet gjordes en snabb omstillning. Nar gymnasieskolor,
vuxenutbildning, yrkeshogskolor och universitet stingde for fysisk undervisning den 17 mars
skulle 800 000 elever snabbt erbjudas undervisning pa distans. Den gemensamma bilden hos
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SKR och skolmyndigheter ar att undervisningen har fungerat trots rddande situation, men det
har inte saknats utmaningar. Den 6kade omstéllningstakten behover behéllas mot bakgrund av
den demografiska utmaning kommunsektorn star infor. Fragan ar om forhoppningarna ar for
hogt stéallda pa kort sikt. Manga tror att mojligheterna pa lang sikt ar mycket stora men den
demografiska utmaningen ar som storst nu och under det kommande decenniet. Ett hinder
mot en snabbare digitalisering ar att det saknas vissa grundlaggande forutsattningar.
Infrastrukturen behover byggas ut, bade den harda (till exempel bredband) och den mjuka (till
exempel standarder, juridik, lagring). Juridiska hinder finns till exempel i patientdatalagen, i
lagen om personuppgiftsbehandling i socialtjansten och i lagar som paverkar hur molntjanster
far anviandas. Villkoren for offentliga upphandlingar beh6ver moderniseras. Samtidigt behover
valfardsverksamheterna fasa ut gammal teknik och investera i nya l6sningar. Darutéver
behovs langsiktigt héllbara finansieringsmodeller mellan stat, kommun och region. Inom
socialtjanst och hilso- och sjukvard har SKR och regeringen enats om en langsiktig strategi
och konkret genomforandeplan for att 0ka takten i den digitala omstéllningen. Den digitala
omstillningen inom skola och lirande stods och paskyndas genom arbetet med skoldigiplan.
SKR och Inera arbetar tillsammans med landets kommuner for att mejsla ut en fardplan for
kommungemensamma digitala satsningar. SKR har ldmnat ett férslag om en sa kallad
»Sverigeforhandling« till Valfardskommissionen. Syftet ar att etablera en gemensam vision, en
langsiktig modell for samarbete och samfinansiering av nédviandiga investeringar. Staten
behover bland annat ta ett 6vergripande ansvar for den sa kallade puckelfinansiering som
kravs for att hantera nodviandiga initiala investeringar

4.2 TRENDER

Coronapandemin ar en forsenande och mycket omskakande samhallsstorning som paverkat pa
alla nivaer och samhillssektorer. Samtidigt har ockséd pandemin skyndat pa vissa
omstillningar och visat pa konkreta behov av att dndra arbetssitt. Exempelvis giller detta
distansarbete och digitalisering/teknik.

SKR identifierade 2018 13 utmaningar for det kommunala uppdraget. Utmaningarna kommer
finnas kvar dven efter pandemin men det ar troligt att pandemin kommer ha paverkat och
kanske bidragit till att vissa kanske uppfattas som an starkare. De identifierade utmaningarna
ar relevanta dven for mindre kommuner som Vannis kommun.

Utmaningarna ar;

Minskat lokalt och regionalt handlingsutrymme
Stigande forvantningar pa valfirden
Hérdare konkurrens om kompetens
Okad polarisering
Okad bostadsbrist
Okat fokus pa landsbygden
Forandrat medielandskap
Minskad tillit
Okade mojligheter att effektivisera med ny teknik
. Okat kommunalt fokus p4 integration
11. Okad osikerhet i viirlden
12. Fler geopolitiska konflikter
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13. Fran kunskaps- till natverkssamhille

4.3 BEFOLKNINGEN | VANNAS KOMMUN

Under 2019 6kade befolkningen i Vinnias kommun med totalt 87 personer, fran 8 785 till

8 872 invanare. Ett stort antal tomter har sdlts under aret, foretradesvis till yngre personer.
Det hir skulle kunna betyda att antalet barn kommer att 6ka mer aren framover dn det som
just nu framgar av SCB:s prognos. Per sista juni 2020 ar invanarantalet i Vannas 8 919
personer.

4.3.1 Befolkningsutveckling — prognos

I prislappsmodellen som anvinds i samband med fordelning av ram till forvaltningarna ligger
SCB:s senaste befolkningsprognos som stracker sig till 2025. Enligt den prognosen berdknas
befolkningen vara strax 6ver 9000 invdnare 2025.
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De senaste 10 aren har befolkningen 6kat med i genomsnitt 51 personer per ar. Om
befolkningen skulle 6ka pa samma sétt till och med 2030 skulle det betyda en befolkning pé ca
9 400 personer.

I skattepronosen har forvantad befolkningsokning beridknats till i genomsnitt 40 invénare per
ar.

5. Prislappsmodellen

Kommunen infor for narvarande en ny modell for fordelning av resurser pa 6vergripande niva,
prislappsmodellen. Modellen innebar i korthet att fordelning av budget till férvaltningarna
baseras pa de faktorer som ligger till grund for kostnadsutjamningssystemet och de
standardkostnader som SCB beriknar varje ar for alla kommuner. En prislapp berdknas for de
olika verksamheter som omfattas av kostnadsutjamningssystemet och dessa medel tilldelas
respektive namnd. Darutover kan goras politiska prioriteringar av ytterligare medel om
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mojligt. Vannis kommun har beslutat att nivan p4 kommunens budget ska vara
standardkostnad + 7%.

Kostnadsutjamningssystemet innebir att en utjamning sker mellan kommuner baserad pa
kommunens struktur. En kommun med ogynnsam struktur far medel i systemet och en
kommun med gynnsam struktur betalar in i systemet.

Héansyn tas enbart till kommunens struktur i forhallande till andra kommuner och inte
kommunens faktiska kostnader. Det betyder att en kommun som har hogre kostnader an vad
strukturen motiverar maste betala for detta sjalv genom hogre skatt. Pa sa sitt har
kostnadsutjamningen en direkt baring pa och satter granser for kommunens ekonomi och
budgetutrymme.

Budgetramar for 2021 ar redan beslutade i och med forra arets budgetbeslut. Det innebar att
prislappsmodellen tillampas fullt ut forst 2022. Det aret ska ocksa anpassningen till
standardkostnad + 7% vara genomford utifran det ursprungliga beslutet.
Kostnadsutvecklingen for de verksamheter som inte har standardkostnad kommer att foljas
genom att jamfora nettokostnad jamfort med andra kommuner.

De verksamheter som har en prislapp i prislappsmodellen ar forskola, fritidshem, grundskola,
gymnasieskola och dldreomsorg. Dessa verksamheter kallas i det har dokumentet for
prislappsverksamheter. IFO och LSS omradena har berdknad standardkostnad men har trots
det inte nagon berdknad prislapp i prislappsmodellen i dagslaget. Nivdn pa ramen inom dessa
tva omraden ar andé berdknad utifrn principen standardkostnad + 7% nar modellen borjar
tillampas.

5.1 CORONA OCH PRISLAPPSMODELLEN

P4 grund av Coronapandemin har prislapparna for 2021 och framét raknats om och ar nu
nagot lagre jamfort med nar kommunen tog beslut om ramar for 2021 f6r en del verksamheter.
En tillimpning av prislappsmodellen fullt ut 2022 innebar darfor en ram som i kronor raknat
blir lagre an de tidigare beraknade. Langsiktigt verkar forandringen frimst paverka BOU.

BOU har darfor i prioriteringsunderlaget foreslagit extra prioriteringar pa skolan utéver
standardkostnad + 7% 2022 och 2023 for att inte behdva gora dnnu storre besparingar dn
beskrivet tidigare. Det har medfor en nagot ldngre period for anpassning till budgetbeslutet om
standardkostnad + 7%. For VON:s del medfor de forandrade prislapparna en negativ effekt
2022, ingen effekt 2023 och en positiv effekt 2024.

Budget | Kommunstyrelsen | 2020-10-29 13 (33)



6. Ram 2021- 2022 samt plan 2023

6.1  DRIFTRAMAR

Kommunen beslutade 2019 att anvinda de standardkostnader som &r framraknade inom
ramen for den kommunala kostnadsutjaimningen som utgangspunkt i budgetarbetet. For
narvarande har Vannis kommun kostnader som overstiger standardkostnaden med ca 11%. Se
bilaga 2 och 3 for detaljer. Maélet ar att sinka den avvikelsen ned till ca 7 % under tre ar. Det ar
i huvudsak inom Vard- och omsorgsnamndens och Barn- och utbildningsndimndens omréden
dar standardkostnad ar relevant men alla namnder fick sparkrav i samband med 6vergéngen
till den nya modellen for resursfordelning pa kommunovergripande niva.

For narvarande pagar ett omfattande arbete i nimnderna for att anpassa kostnaderna till den
beslutade nivdn. Under 2020 deltog Vannis kommun i ett projekt anordnat av SKR —
Prislappsmodellen. Syftet var att anvinda en standardiserad modell for arbetet med
resursfordelningen men dar utrymmet for politiska prioriteringar ska vara tydligt. Utrymmet
for politiska prioriteringar for planperioden har naturligtvis paverkats i hog grad av den
pagaende Coronapandemin. 2021 — 2022 genom att utrymmet utokats genom stora extra
statsbidrag och sankt 2023 genom befarade bortfall av skatteintiakter dels pa grund av
pandemins langsiktiga effekter men ocksa pa grund av de demografiska utmaningar som fanns
redan innan pandemin. Detta kommer sdkert att paverka budgetarbetet dven infér kommande
planperiod.

Prislappsmodellen innebar att en sa kallad teknisk ram raknas fram som bygger pa
standardkostnaden for kommunen i kostnadsutjamningen. Pa sa satt kopplas forvaltningarnas
ramar ihop med kommunens ekonomiska forutsattningar. Den tekniska ramen har darefter
utokats med ytterligare 7% for de verksamheter som har standardkostnad utifran det beslut
som kommunfullméktige tog 2019. Darutéver har ytterligare medel fordelats utifran de
politiska prioriteringar som budgetberedningen foreslagit. En sammanstillning 6ver de
prioriteringar som gjorts utéver de redan beslutade 7% redovisas nedan i ssmmandrag och i
detalj i bilaga 1. Nedanstaende forutsattningar ligger till grund for berdkningarna.

e Beriakningar av skatteintikter ar gjorda utifrdn SKR:s skatteprognos fran 2020-10-01.

e En berdknad arlig 6kning av antalet invdnare med 40 personer finns som parameter i
skatteprognosen.

e Beslut togs infér 2020 och 2021 om att anpassa ramarna till standardkostnad + 7%.
Beslutet innebir att en anpassning ska goras succesivt under en tredrsperiod fram till
2022. Detta giller for verksamheter som har berdknad standardkostnad.

e Aven 6vriga verksamheter, som inte har beriknad standardkostnad, har fitt sparkrav
utifrin samma forutsittningar. Aven dessa beslutade sparkrav finns inlagda i den
presenterade ramen och ska goras fram till och med 2022.

e Fran 2022 kommer prislappsmodellen att tillimpas full ut. De ramar som presenteras
for 2022 och framét innehaller darfor det som genereras i prislappsmodellen plus de
prioriteringar ( +7%) for de verksamheter som har standardkostnad som redan ar
beslutade.

e For de verksamheter som inte har prislappar ligger foregdende ars ram till grund for
uppriakning av pris och demografi.

e Utover den tekniska ramen +7% foreslar budgetberedningen ett antal politiska
prioriteringar som specificeras separat i matrisen nedan. For detaljer se bilaga 1.
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e Iprislappsmodellen ligger automatiskt kompensation for demografi, pris- och
l6nedkning.

e Kostnader avseende pensioner dr budgeterade utifran prognos fran KPA

e Loneokningspotten ligger centralt pa finansen. Storleken pa l6nedkningspotten ar
beraknad utifrdn prognos for lonedkning gjord i borjan av 2020. P4 grund av laget med
Covid 19 ar stora delar av l1oneforhandlingarna flyttade till hosten 2020 och det ar
fortfarande oklart nivan pa loneokningarna aren framover.

e Ibudgetbeslut for 2020-2021 ingér ocksa att inte lagga ned musikskola, Vannasby
filialbibliotek, 6ppna forskolan och familjecenter.

e Fran 2021 finns 3,2 mkr i beraknat 6kat underhéll i samband med 6verforing av
fastighetsforvaltning till Fastighetstjanster i Vinnas AB med i budgetforslaget. Dessa
medel ar budgeterade pa finansen.

e De extra statsbidrag som presenterades 7 september infor 2021 och 2022 finns med i
sifferunderlaget forutom medel for en utbildningssatsning.

e P3KS finns en buffert. Ar 2021 ir bufferten 2,9 mkr och 3,6 mkr &r 2022 och 2023.

Ram 2021-2022 och plan 2023 inklusive budgetberedningens forslag till prioriteringar utover
tekniska ram och de 7% over standardkostnad som beslutades 2019 infor 2021. Skatteintiakter
och prislappar #r baserade pa skatteprognosen fran 2020-10-01. Ovrigt ekonomiskt underlag
se under avsnittet rikenskaper.

Driftramar inklusive prioriteringar.

Budget 2020 Budgetférslag 2021 | Budgetforslag 2022 | Forslag Plan 2023
tkr
Kommunstyrelsen -82 960 -80 935 -84 168| -85 153
Prioriteringar -4 785 -2175 -2295
Spar 2023 1280
S:a KS -82 960 -85 720 -86 343 -86 168|
Plan- och miljondmnden -9 435 -9 435 -9573] -9 685
Prioriteringar -880 -1260 -1 260
Spar 2023 160|
S:aPOM -9435 -10 315 -10 833 -10 785
Vard- och omsorgsnamnden -210 447 -210 447 -209 881 -213 035
Prioriteringar utover standardkostnad +7% -5 700 -3700 -3700|
Spar 2023 3120
S:aVON -210 447 -216 147 -213 581 -213 615
Liljaskolans styrelse resultatkrav 1600 1600 1600 1600
Barn- och utbildningsndmnden -276 858| -276 463 -273 113| -277 610
Prioriteringar utéver standardkostnad +7% -5 030 -4 350
Spar 2023 4128|
S:a BUN -276 858| -276 463| -278 143| -277 832
Finansenheten 594 946 600 173] 600 395 600 153]
Resultat 16 846 13 128| 13 095 13 353]
Mal 2 % av skatter och bidrag 12 377, 12 859 13 095 13353
Utrymme fér prioriteringar inom ramen fér maluppfyllelse 269 0 0

Under 2021 och 2022 far kommunen kraftiga tillskott av extra statsbidrag vilket gor att
utrymmet for prioriteringar ar storre de aren jamfort med planaret 2023. Darfor ligger i plan
2023 besparingar for att uppna beslutad resultatniva.

6.2 INVESTERINGSRAM

Nedan framgér en sammanstillning 6ver beslutade investeringar per nimnd. Under avsnittet
rakenskaper finns en detaljerad lista over beslutade investeringar. I bilaga 4 finns beskrivning
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av driftkostnadskonsekvenser. I investeringsbilagan framgar ocksa att investeringen avseende

bron till Gotnellska halvon ar aterremitterad och kommer att behandlas separat i

kommunstyrelsen.

Investerningsbudget, tkr Budget 2021 (Budget 2022(Budget 2023
Specificerade Ovriga investeringar 16 540 13900 12 200
Extra stora investeringar 23600 30500 32700
Investeringar kopplade till fastighetsunderhall 7000 0 0
KS och kommunchefs buffertram 460 3100 4 800
Summa 47 600 47 500 49700

Investeringar som inte ingar i det beslutade
investeringsutrymmet Budget 2021|Budget 2022 |Budget 2023
investeringar finansierade via tidigare avsattningar 7 650 1000 0
Exploateringsfastigheter 7750 6 000 3000
Summa 15 400 7 000 3000

6.3 OMSTALLNINGSMEDEL

Vid ingangen av 2020 fanns totalt 13,9 mkr avsatta i kommunens balansriakning som
omstillningsmedel. Principen for att anvinda dessa medel ar att de ska anvandas till
kostnader som inte tacks av andra statsbidrag eller 6vriga intakter, och som kan kopplas
samman med mottagandet av nyanldnda och flersprakighet, samt bidra till integration i

Vannas. Omstillningsmedlen férdelas mot respektive namnd av kommunens ledningsgrupp.

Uppdatering av fordelningsbeslut sker 16pande.

Omstillningsmedlen hanteras utanfor budgetramen och observera att de medlen inte gor att

budgetramen kan hojas.

Avstamning av kvarvarande medel per 2019-12-31 har gjorts i samband med.

Ledningsgruppens beslut om fordelning av kvarvarande omstéllningsmedel 2021 framgar i

matrisen nedan. 2021 ar sista aret for att fa nyttja dessa medel.
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OMSTALLNINGSMEDEL
Medlen kan nyttjas till och med 2021
Utover de sedan tidigare fordelade medlen finns 5,1 mkr kvar att fordela 2021.

2017 2018 2019 2020 2021

Medel vid 26,5 24,9 20,7 13,9 8,1
Redan fordelade medel

VON 3,6 3,6 6 4 2
BOU 0,5 0 1 0,5
Lilja 0,5 0,2 0,5 0,3 0
KLK 0,3 0,4 0,3 0,5 0,5
Summa 4,9 4,2 6,8 5,8 3
Overforin, 3,3 0 0 0 0
Medel vid 24,9 20,7 13,9 81 51

Ledningsgruppens prioriteringar av kvarvarande omstallningsmedel 5,1 mkr

Jobbsteget/AMI (2,0 tjanster) 1,3
Underskott Liljas vag 0,5
Sprakforstarkt utbildning vard 0,5
Stadutbildning 1termin 0,1
Foraldrautbildning, Lilja, VoF, BOU 0,1
Egenfinansiering paragraf 37 projekt 0,2
Handledarresurs och kostnader vid subventionerad 0,1
Pedagog/Elevhélsa riktad mot utsatta barn grundskc 0,8
Buffert/Ej fordelat 1,5

51

6.4 OSAKERHETSFAKTORER

Kommunstyrelsen ser infor planperioden flera osidkerhetsfaktorer som kan paverka
kommunens resultat.

e Den pandemi som drabbat Sverige och virlden har gjort att det for narvarande finns en
betydande osdkerhet i de prognoser 6ver skatteintidkter som presenteras av SKR. For
2021 och 2022 har regeringen tillsatt betydande belopp i extra statsbidrag men att
doma av det scenario som presenteras for 2023 vantar betydligt tuffare tider fran och
med 2023. Detta dr ndgot som kommunen behover forbereda for i samband med nésta
ars budgetprocess da laget forhoppningsvis ar mera tydligt.

e Steg2ioOvertagande av de offentliga fastigheterna till Vannas Fastighetstjanster AB
beslutas under 2021.

e Hela Sverige star infor en svar utmaning nar det giller kompetensférsorjning.
Samtidigt har olika grupper i samhaéllet svart att fa jobb pa den reguljara
arbetsmarknaden. Det handlar framfor allt om nyanldanda med 1ag utbildningsniva,
ungdomar utan gymnasiekompetens och personer med funktionsnedsattning.
Situationen kan bland annat leda till att det blir dyrare att rekrytera personal.
Kommunerna ansvarar framfor allt for skolgéng, utredning och boende. Vannis
ommun har under 2018 inlett ett arbete med fler till egen forsorjning, i syfte att minska
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kostnaderna for forsorjningsstod och minska att manniskor hamnar utanfor ordinarie
arbetsmarknad. Arbetet har varit framgangsrikt men det ar for tidigt att siga ndgonting
om pandemins effekter.

Kommunstyrelsen forutsitter att alla forvaltningar och nimnder dven fortsiattningsvis arbetar
for att bidra till en budget i balans pa namnds- och kommunniva bade kort- och langsiktigt.

7. Ekonomi

7.1  EKONOMI | BALANS

Kommunallagen kraver att kommunens ekonomi ska vara i balans. Den lagsta gransen for att
ha en ekonomi ar att intdkterna arligen ska tacka kostnaderna.

7.2  KOMMUNENS SKATTEINTAKTER

Kommunens skattesats 23.60. Den anviands for beskattning av kommunens eget
skatteunderlag. Skatteunderlaget bestar av kommunmedborgarnas loneinkomster, 6vrig
inkomst av tjanst, pensioner, inkomst av naringsverksamhet och 6vriga sociala ersittningar.
Tillvixten av skatteunderlagetberor pa l6nedkningar, héjda pensioner eller att antalet
arbetade timmar 6kar.

Kommunens skatteintikter periodiseras sa att preliminira intikter kommer ini
kommunkassan det ar som de avser. I sjidlva verket ar skatteintdkternapreliminéra fram till
dess taxeringen ir slutgranskad i december paféljande ar. Darefterspelar prognoser 6ver
skatteunderlagets tillvaxt stor roll for planering och preliminara utbetalningar.

I budgetpropositionen faststills skatteunderlagets tillvaxttal som ska gilla for innevarande och
nistkommande &r. Ar dessa for hogt prognostiserade kommer de preliminira skatteintéikterna
att justeras med en negativ slutavrakning. Om detredan vid budgetbeslutet framgar att
tillvaxttalet ar for hogt ska en negativslutavrakning budgeteras.

Om tillvixten av kommunens skatteunderlag skiljer sig frdn dengenomsnittliga tillvaxten i
riket, justeras det via inkomstutjaimningen. Inkomstutjaimningens justering sker ocksa i
skatteavrakningen. I klartext betyder det att under en ldgkonjunktur med okad arbetsloshet
paverkas utfallet negativt &ven om inte arbetslosheten 6kar inom den egna kommunen.

Vannas kommun anvander sig av SKL:s prognoser vad giller skatteunderlagets tillvaxt, men
viljer att skriva ner den till en befolkningsokning pa 40 personer per Ar.

7.3  SKATTER OCH BIDRAG 2021-2024

Nedanstaende bygger pa skatteprognosen for utvecklingen av skatteintiakter och statsbidrag
fran SKR 2020-10-01. Fran och med 2021 ligger alla anslag avseende ” Valfardsmiljarderna”
inne i skatteprognosen och budgeteras dirmed inte som en separat post. Aven alla de extra
statsbidragen med anledning av Coronapandemin finns med i skatteprognosen forutom
utbildningssatsningen ( 1,5 mkr) och det riktade statsbidraget ( 3,7 mkr) till dldreomsorgen
som aviserats for 2021. Det riktade statsbidraget till Aldreomsorgen pa 3,7 mkr har lagts till
intdkterna pa finansen i de presenterade ramarna.
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2020 2021 2022 2023 2024

tkr tkr tkr tkr tkr

Skatteintakter 429618 432798 444738] 462157 478326
Inkomstutjamning 110529 112811] 114850F 117915 120714
Kostnadsutjamning 8325 11109 11171 11221 11271
Regleringspost 9028 26474 22453 15657 13308
Strukturbidrag 4401 4438 4463 4483 4503
Inférandebidrag 379 0 0 0 0
LSS-utjamning 30782 33322 33509 33659 33809
Summa intakter 593061 620952 631184 645093] 661932
Slutavrakning 2019 korrigering -1 886

Slutavrakning 2020 -5062

Slutavrakning 2021 -3140

Fastighetsavgift 19 667 21461 21461 21461 21461
Summa intdkter (inkl. avrakning)+f-skatt 605780] 639273] 652645] 666554 683393
Skatteintakter 422669 429658 444738] 462157 478326
Gen. Stb o utj 183110] 209615 207907] 204396 205 066

7.4 KOMMUNAL VERKSAMHET, SAMMANVAGT PRISINDEX

I tabellen nedan visas SKL:s senaste bedomning av prisférandringar under perioden 2019—
2023. Syftet med uppgifterna ar att gora det mojligt for kommuner att rdkna om fran l6pande
till fasta priser, t.ex. i budgetarbetet, med samma forutsiattningar som anvands i SKL:s kalkyler.

Prisindex kommunal verksamhet

PKV

2019 2020 2021 2022 2023
Personalkostnad* 2,7 2,3 1,8 2,1 2,6
Ovrig forbrukning** 2,9 15 1,5 1,8 2,1

Prisindex kommunal

27% 2,1% 1,7% 2,0% 2,5%
verksamhet

* Kvalitetsjusterad lI6nekostnadsforandring inkl. férandring i arbetsgivaravgifter.
** 50 % l6nekostnadsférandring och 50 % KPIF, konsumentprisindex med fast ranta.

7.5 EKONOMISTYRNINGSPRINCIPER

7.5.1 God ekonomisk hushallning
God ekonomisk hushéllning innebar att sdvil kommunens finansiella som
verksamhetsméssiga mal uppnaés, att verksamheten bedrivs ldngsiktigt, indamalsmassigt och
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effektivt och att ekonomiska aktiviteter sker i enlighetmed lagar, regler och etablerade normer.
Detta genomfors genom att:

e Vinnas kommun verksamhet styrs av kommunfullméktiges faststdllda mél och budget.
Overgripande niva leds av Vinnis kommuns vision och kommunfullmiktiges
langsiktiga inriktning och uppdrag. Namnderna styrsmed finansiella- och
verksamhetsmal samt nyckeltal (indikatorer).

¢ Deibudget och verksamhetsplan angivna mélen med indikatorer skall f6ljas upp under
budgetéaret och slutligt avrapporteras i bokslut/ verksamhetsberattelser.

e Viannias kommun skall ha en ekonomi i balans, kommunens budget ska innehalla
finansiella mal och mal for verksamheten som ar av betydelse for god ekonomisk
hushéllning.

e P3léng sikt ska resultatet i forhallande till skatteintidkter samt generella statsbidrag och
utjamning uppga till lagst 2 procent, vilket motsvarar ett resultat pa ca 13 mkr.

e Negativa balanskravsresultat ska regleras sa snart som mojligt, dock senastinom tre ar.
Beslut ska fattas om en sarskild atgardsplan for detta.

e Overskott dr en nodvindig forutsittning for att finansiera framtida investeringar.

¢ Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att Vainnas kommun har god
ekonomisk hushallning. Namnderna har detta ansvar delegerat till sitt omrade och
inom ramen for sin budget.

e Detillgingliga resurserna bestimmer graden av maluppfyllelse —ekonomin satter
gransen och forutsatter optimalt resursutnyttjande. Vid resursbristska tvingande
nivaer enligt lagstiftning och myndighetskrav prioriteras.

e Alla beslut ska innehalla en ekonomisk konsekvensbeskrivning som tydliggor hur
beslutet paverkar kommunens ekonomi och hur det ska finansieras. Detta géller aven
overgripande policys, planer och projekt som kommer att inverka pa verksamheterna.

e Ibudget angivna ramar for verksamheterna utgor sammantagna resultatkrav for
respektive nimnd. Namnd ska hantera befarade 6verskridanden inom denna totalram.

¢ De kommunala bolagen och de affarsdrivande verksamheterna skall minst ha full
kostnadstiackning samt vil avviagda resultatkrav. Resultatkrav for de kommunala
bolagen framgar i dgardirektiven. Resultatkravet kan justeras av kommunfullmaktige.

¢ Kommunallagen kraver att kommunens ekonomi ska vara i balans. Den lagsta gransen
for att ha en ekonomi ar att intdkterna arligen ska tidcka kostnaderna.

7.6 BUDGETUPPFOLINING

For att na en sund ekonomi i langsiktig balans ska géllande budgetramar hallas.Inom den
givna budgetramen ska verksamheten praglas av ett effektivt resursnyttjande.

Kommunfullmaktige har faststillt rutiner for ekonomisk uppfoljning i ett sarskilt dokument.
Uppsiktsplikten giller &ven de kommunala bolagen.

7.7 NAMNDERNAS OVER-/UNDERSKOTT

Aterstillandet av ett underskott kan delas upp pa 1—3 r i en &terbetalningsplan, som faststills
av kommunfullmaktige.
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Overskott kvittas mot tidigare underskott. For intraprenader giller sirskilda regler.
Intraprenadernas anstillda ska kunna paverka det egna arbetet. Sarskilt avtal ska tecknas
mellan intraprenaden och den aktuella nimnden. For intraprenader géller att uppkomna
paverkbara overskott far 6verforas till kommande ar. Darav far hogst 25 procentenheter
anvandas forindividuell premiering. Underskott tas med i sin helhet.

7.8 TAXOR OCH AVGIFTER

Som en del i arbetet med nimndernas ramar kan niamnder foresla dndringar i taxor och
avgifter. Eftersom prislappsmodellen innehéller kompensation for pris och 16nedkning ska
eventuellt 6kade taxor och avgifter beslutade av andra nimnder inte innebdra nagon
ytterligare kompensation.

7.9 INTERNPRISSATINING, INTERNRANTANOCH INTERNHYRESSYSTEMET

I prislappsmodellen ingdr automatiskt kompensation for prisokningar enligt tabellen i punkt
4,3 for prislappsverksamheterna. Aven kompensation for prisékning ges till 6vriga
verksamheter enligt PKV. Loneokning kompenseras for genom den arliga 1onerevisionen.

Ovanstaende gor att verksamheterna fran och med 2022 i och med den tekniska ramen fatt
kompensation for eventuella prisokningar ocksa nar det galler internt kop och silj.
Prisokningarna pa de interna tjansterna far inte 6verstiga PKV enligt ovan om det inte avtalats
i sarskilt avtal.

For narvarande pagar planering for en eventuell 6vergang av fastighetsavdelningen till
Fastighetstjanster i Vannas AB. Det gor att det i dagsliget finns vissa oklarheter vad géller
hyressattning i samband med den 6vergangen. Viss justering av ramarna kan behova goras i
samband med det.

SKL anger en internranta som kan anviandas i budgetsammanhang vid berdkning av
kapitalkostnader (avskrivningar + internrianta). Denna sitts utifran sektorns egna
upplaningskostnader och huvudkéllan 4r Kommuninvests skulddatabas, KI Finans. Enligt
denna metodik blir den foreslagna internrantan avseende ar 2020 1,5 procent.

I samband med intern hyressiattning anviands idag 1,25%+1,1%=2,6 %. Differensen anvands till
att starkafastighetsunderhéllet. Internrantan sanks 2021 fran 1,5% till 1,25%. Sankning av
internhyran kommer inte att medféra ndgon hyressankning 2021.

7.10 SOLIDITET

Soliditeten ar ett matt pA kommunens langfristiga finansiella utrymme och visarpa hur stor del
av tillgdngarna som ar finansierade med eget kapital. Soliditeten inklusive ansvarsforbindelsen
avseende pensionsskuld t.0.m. -97 uppgick ibokslutet 2019 till 6,4%. Exklusive
ansvarsforbindelsen uppgick soliditeten till 35,7%. Vannis kommuns soliditet ar lag bade i
forhéllande till riket och till genomsnittet av 6vriga kommuner i lanet. Snittet i riket for
soliditeten inklusive ansvarsforbindelsen var 19,2% for riket och 13,9% for lanet 2019. Malet
ar att kommunens soliditet ska 6ka med minst 0,4% arligen. En snabbare 6kning kriver ett
resultat pa mer dn det nuvarande malet pa 2% av skatter och generella statsbidrag.
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7.11 EKONOMISKA NYCKELTAL

2018

2019 justerad 2017 2014 2015
Folkmdangd 8872 8785 8776 8 695 8 593
Kommunalskattesats 23,65 23,65 23,65 23,65 23,60
Verksamhetens intGkter tkr 283,1 270,7 272.3 310,1 269,5
Verksamhetens kostnader tkr -837.2 -820,0 -796.,6 -830.4 -768,5
Arets resultat tkr 28,2 14,7 26,9 12,2 5.5
Soliditet % 1) 35.7% 33,0% 32,2% 28,3% 35,7%
Soliditet % inklusiv e totala pensionsforpliktelser 6,5% 3.3% 0.2% -6,8% -0,6%
Investering (netto) tkr 2) 39.8 36,8 40 50,4 108,6
Sjalvfinansieringsgrad % 3) 131,9% 1161%| 119.9% 63,8% 23.1%
Langfristig skuld tkr 274,8 272,2 266,9 265,0 264,0
Antal &rsarbeten* 1012 1014 1026 1093 1034

Bilden ovan visar utvecklingen over tid for nagra ekonomiska métt som ar viktiga for att
kunna avgora kommunens ekonomiska stillning. Vinnas kommuns soliditet d.v.s. hur mycket
av tillgdngarna som ar finansierade med egna medel ar relativt 1agt. For att 1angsiktigt kunna
Oka soliditeten har beslut tagit om hur berdkning av investeringsutrymme ska goras.
Sjalvfinansieringsgraden ska ligga pa 100 % over tid vilket innebar att investeringar langsiktigt
kan ske utanlénefinansiering. Investeringsutrymmet berdknas som resultatet plus
avskrivningar vid senaste arsredovisning. Under avsnittet Rakenskaper framgar hur de
ekonomiska malen kommer att uppnas om den foreslagna budgeten halls.

7.12 MEDARBETARE

En central pott for lonedkningar finns budgeterad for 2021. I prislappsmodellen ingér
kompensation for pris och 16n automatiskt i prislappen for de verksamheter som har prislapp i
modellen (forskolan, fritidshem, grundskola, gymnasium och dldreomsorg). Kompensation for
pris och 16n utgar for dessa verksamheter utifran PKV enligt ovan. Medel motsvarande det
som beriknats i prislappen kommer att dras ifran prislappsverksamheternas tekniska ram och
laggas pa finansen tillsammans med beriaknade 16nedkningar for 6vriga verksamheter.

Resultatenheterna tilldelas inte ndgon lonedkning utan forvantas ta ut okade lonekostnader pa
priset. Fran 2022 kompenseras inte heller verksamheterna som bedriver internt kop och silj
for 1onedkningar utan forvantas ta ut 6kningar pa priset.

Ledningsgruppen foreslar niva for 1oneckningar. Budgetberedningen tar darefter slutlig
stillning till nivan for lonedkningar i samband med budgetprocessen.

I punkt 7,4 framgar den bedomning 6ver 16neékningar som SKR gor de ndrmaste aren.
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Arbetsgivaravgifter for KOMMUNER preliminart for ar 2021

Arbetsgivaravgifter enligt lag

Alderspensionsavgift 10,21
Efterlevandepensionsavgift 0,60
Sjukforsakringsavgift 3,55
Arbetsskadeavgift 0,20
Foraldraforsakringsavgift 2,60
Arbetsmarknadsavgift 2,64
Allmadn l6neavgift 11,62
S:a arbetsgivaravgifter enligt lag 31,42

Avtalsforsakringar

Omstallningsforsakring (KOM-KR) 0,10
Tjanstegrupplivforsakring (TGL-KL) 0,02
Avtalsgruppsjukférsakring (AGS-KL) 0,00
Trygghetsforsakr arbetsskada (TFA-KL) 0,01
Avgiftsbefrielseférsdkring (AFA), inkl. l6neskatt 0,00
S:a avtalsforsakringar 0,13

Kollektivavtalad pension

Avgiftbestamd del ** 4,90
+loneskatt (24,26 %) 1,19
Formansbestamd del (inkomst dver tak KAP-KL) 2,02

+l6neskatt (24,26 %) 0,49
S:a kollektivavtalad pension 8,60
S:a PO-paligg 40,15

8. Investeringar

For att stirka kommunens soliditet begriansas investeringsvolymen 6ver tiden till maximalt
motsvarande vad det senast kiandaresultatet + avskrivningar samma ar uppgar till.
Avstamning sker 6ver en rullande femars period. Det berdknas motsvarar i storleksordning
37-43 mkr/ar (resultat ca 12 mkr + avskrivningar ca 28-29 mkr).

I syfte att uppna langsiktig finansiering av storre investeringsprojekt reserveras 15 mkr av det
arliga utrymmet till det andamalet.

Det medfor att det finns ca 22-27 mkr/ar att disponera for 6vriga investeringar. I 6vrigt
hanvisas till de riktlinjer for investeringar som tagits beslut om.

Anlaggningstillgangar ar avsedda for stadigvarande bruk eller innehavi verksamheten. Med
detta menas att:

e Nyttjande perioden ar minst tre ar
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e Anskaffningsvardet uppgar till minst ett basbelopp
Slutkostnadsredovisningen ska ske nar investeringen ar genomford, dock senast aret efter
medel till investering har anslagits i investeringsbudgeten

Investeringar for perioden beslutas pa kommunfullméktige. Nedan framgéar
investeringsutrymme vid sjalvfinansiering under planperioden vid ett resultat pa 2% av skatter
och generella statsbidrag.

Berdkning utrymme investeringar 2021-2023 vid resultat 2% av

2021 2022 2023
Res 2019 Bud 2020 mél 2021

Resultat 28169 16 848 13127
Avgdar reavinst VF -4 300 -4300
Avgdr orealiserade vinster
placeringar -7500
Avgdr éverskott Lilja -1100 -1600 -1600
Resultat exkl Lilja 15 269 10948 11527
Avskrivningar 28532 29636 31500
Utrymme investeringar 43 801 40584 43 027
Investeringar enligt forslaget 43790 44 400 36 600
Diff 11 -3816 6427

9. Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjamningsreserv (RUR) anviandas for att
utjaimna intdkter 6ver en konjunkturcykel. Nar detta far goras méste framgéav de egna
riktlinjerna for god ekonomisk hushallning.

Ett sitt att avgora om RUR far disponeras ar att jamfora utvecklingen av det arliga
underliggande skatteunderlaget for riket med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio
aren. Med en sddan tillaimpning far reserven anviandas om det arliga vardet vantas understiga
dettiodriga genomsnittet. En annan forutsattning ar att medlen fran RUR ska ticka ett
negativtbalanskravsresultat.

Vannas kommun har 34,2 mkr reserverad i RUR. Det kommer med all sdkerhet att vara
mojligt att nyttja dessa medel aren framover pa grund av den avmattning i ekonomin som spés
komma i sparen av Coronavirusutbrottet.

SKR har under oktober 2020 lamnat in en hemstéllan till regeringen avseende att fa nyttja
medel avsatta till RUR 2020 mera fritt jamfort med det nuvarande regelverket. Alternativt
foreslar SKR att de extra statsbidragen for 2020-2022 far rullas 6ver mellan aren 2021-2023.
Det ar i dagslaget inte klart om hemstillan kommer att bifallas eller inte.

Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt genomsnitt samt arlig
utveckling
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Farandring i procent per ar

2020 2021 2022 2023 2024

Snitt 10 ar 40 4.0 37 36 36
Arig tkning 25 18 is 36 35
Differens -15 =22 <02 =01 0.1

KaWa: Skattevarket cch SKR.

Tabellen ovan visar att bedomningen fran SKR ar att det troligen finns mdjlighet att nyttja
RUR under aren framover. Nar den arliga 6kningen understiger det tiodriga genomsnittet kan
RUR nyttjas. Prognosen ar att det kommer att vara fallet under hela perioden 2020-2024.

10. Sarskilda direktiv och uppdrag till namnder

10.1 KOMMUNSTYRELSEN

Kommunstyrelsen dr kommunens ledande politiska organ med ansvar for kommunens
utveckling och ekonomisk stillning. Detta innebér att kommunstyrelsen samordnar planering
och uppfoljning av verksamheter och ekonomi, for savil nimnder som det heldgda bolaget.

Kommunstyrelseforvaltningen ar uppdelad i tre huvudomraden, samhallsstod,
samhallsutveckling och verksamhetsstod. Forvaltningen har bland annat ansvar for
kommunikation, nimndadministration, niringsliv- och arbetsmarknadsfragor, drift och
underhall av gator och fritidsanldggningar/gronytor, vatten- och renhallning, internt stod till
forvaltningarna inom ekonomi, digitalisering, personal/loneadministration.

I Arsredovisningen gors en uppfoljning av de olika sirskilda direktiven och uppdragen. Vissa
av uppdragen nedan kan vara genomforda nar budgetarbetet inleds.

Sarskilda direktiv 2021-2022;

1. Effektivisering av verksamheten ska vara ett standigt pagdende arbete

2. Vid inkop och/eller leasing av personbilar ska namnden valja elbilar i forsta hand och
laddhybrider el motsvande i andra hand. Inkop/leasing av bil som ej uppfyller de tva
forsta kategorierna kraver godkdnnande fran forvaltningschef och sirskilda skal ska
dokumenteras.

3. GOr en genomlysning/analys av kostnader jamfort med jamforbara kommuner
avseende verksamheter som ej har prislappar i prislappmodellen.

4. Tarbetet med revidering av strategisk plan och styrkedja ska Agenda 2030 arbetas in

5. Kommunstyrelsen ska avsiatt medel i sin detaljbudget for kommunal medfinansiering
av allminna samlingslokaler via Boverket.

Sarskilda uppdrag 2020-2021

6. Vid revideringen av strategiska planen och styrkedjan ska Agenda 2030 arbetas in
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7. Ta initiativ till samverkan kring fossilfri energianvindning vid kommunens
industriomraden tillsammans med foretradare for naringslivet

8. Utreda en lamplig niva for ett soliditetsmal.

9. Fortsatta med resfria moten och utveckla kompetensen for att genomfora digitala
moten.

10. Fortsdtta undvika flygresor och vilja tag i storsta mojliga méan. Bilresorna inom
forvaltningen ska genomforas med kommunens egna miljovanliga fordon.

10.2 PLAN- OCH MILJIONAMNDEN - SARSKILDA DIREKTIV OCH UPPDRAG

Plan- och miljonamnden fullgér kommunens uppgifter inom plan- och byggnadsvasendet och
miljo- och halsoskyddsomradet, samt de 6vriga uppgifter som enligt lag skall fullgoras av den
kommunala nimnden inom dessa omraden. Forutom de ovan namnda arbetsuppgifterna
fullgér naimnden aven de trafikuppgifter som avses i 1 § lagen(1978:244) om namnder for vissa
trafikfragor. Plan- och miljondmnden svarar ocksa for riddningstjansten och de ovriga
uppgifter som enligt lag skall fullgéras avden kommunala nimnden som svarar for
raddningstjansten.

Niamnden saknar egen forvaltning. Organisatoriskt tillhor avdelningarna plan- och bygg, miljo,
och raddningstjansten till kommunstyrelseforvaltningen.

Sarskilda direktiv 2021-2022:

1. Effektivisering av verksamheten ska vara ett stindigt pagéende arbete

2. Vid inkop och/eller leasing av personbilar ska namnden valja elbilar i forsta hand och
laddhybrider el motsvande i andra hand. Inkop/leasing av bil som ej uppfyller de tva
forsta kategorierna kraver godkdnnande fran forvaltningschef och sarskilda skal ska
dokumenteras.

Sarskilda uppdrag 2021-2022:

3. Fortsiatta med resfria moten och utveckla kompetensen for att genomfora digitala
moten.

4. Fortsitta undvika flygresor och vilja tag i storsta mojliga mén. Bilresorna inom
forvaltningen ska genomforas med kommunens egna miljovanliga fordon.

10.3 BARN- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN — SARSKILDA DIREKTIV OCH UPPDRAG
Barn- och utbildningsndmnden ansvarar for kommunens verksamheter inom bl.a.
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Uppgifterna omfattar forskoleklass och grundskola.
I nimnden ingar dven ansvaret for den kommunala musikskolan samt biblioteksverksamheten
och forverkligandet av kommunens kulturpolitiska mal.

Sarskilda direktiv 2021-2022

1. Effektivisering av verksamheten ska vara ett standigt pagaende arbete
2. Arbetet med heltider ska prioriteras i enlighet med kommunens plan.
3. Besparingar far inte medféra nedlaggning av musikskola, familjecenter eller bibliotek.
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4. Vid inkop och/eller leasing av personbilar ska namnden vilja elbilar i forsta hand och
laddhybrider el motsvande i andra hand. Inkop/leasing av bil som ej uppfyller de tva
forsta kategorierna kraver godkannande fran forvaltningschef och sarskilda skal ska
dokumenteras.

Sarskilda uppdrag 2021-2022

5. Ge barn och elever kunskaper och forutsiattningar for ett sunt niatbeteende, vilket
inbegriper porrkritik och att motverka sexuella trakasserier. I detta ingar att lata
eleverna arbeta med fragor kring nitetikett och mediavanor.

6. Ur ett jamstalldhetsperspektiv sarskilt fokusera pojkars och flickors resultat i forskola
och skola och utifran detta sitta in relevanta atgarder.

7. Fortsatta med resfria moten och utveckla kompetensen for att genomfora digitala
moten.

8. Fortsitta undvika flygresor och vilja tag i storsta mojliga mén. Bilresorna inom
forvaltningen ska genomforas med kommunens egna miljovanliga fordon.

10.4 VARD- OCH OMSORGSNAMNDEN - SARSKILDA DIREKTIV OCH UPPDRAG

Vard- och omsorgsnamnden fullgér kommunens uppgifter inom socialtjdnsten och vad som
sdgs i lag om socialndmnd, forutom ansvar for forskole- och fritidshemsverksamheten. Vard-
och omsorgsnamnden utévar ocksa ledningen for den kommunala halso- och sjukvarden samt
ledningen for verksamheten med stod och service enligt lag om stod och service till vissa
funktionshindrade. Vard- och omsorgsnamnden fullgor 4ven kommunens uppgifter enligt lag
om riksfardtjanst, lag om fardtjanst och faststiller regler for den kommunala riksfardtjansten.

Sarskilda direktiv 2021-2022;

Utover de uppgifter och ansvarsomraden som vard- och omsorgsndmnden har enligt
reglemente m.m. ska naimnden under planperioden 2020-2022 sarskilt arbeta med:

1. Effektivisering av verksamheten ska vara ett stindigt pagdende arbete

2. Vid inkop och/eller leasing av personbilar ska namnden vilja elbilar i forsta hand och
laddhybrider el motsvande i andra hand. Inkop/leasing av bil som ej uppfyller de tva
forsta kategorierna kraver godkdnnande fran forvaltningschef och sarskilda skal ska
dokumenteras.

Arbetet med heltider ska prioriteras i enlighet med kommunens plan.

4. Besparingar far inte medfora nedlaggning av familjecenter.

Sl

Sarskilda uppdrag 2021-2022:

5. Fortsatta med resfria moten och utveckla kompetensen for att genomfora digitala
moten.

6. Fortsitta undvika flygresor och vilja tag i storsta mojliga mén. Bilresorna inom
forvaltningen ska genomforas med kommunens egna miljovanliga fordon.
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10.5 LILJASKOLANS STYRELSE - SARSKILDA DIREKTIV OCH UPPDRAG
Styrelsen svarar for ledning, samordning och utveckling av Liljaskolans verksamhet.
Liljaskolan ar Vannas kommuns gymnasieskola. Den bedriver ocksa vuxenutbildning.

Sarskilda direktiv 2021-2022:

1. Effektivisering av verksamheten ska vara ett stindigt pagdende arbete

2. Vid inkop och/eller leasing av personbilar ska namnden valja elbilar i forsta hand och
laddhybrider el motsvande i andra hand. Inkop/leasing av bil som ej uppfyller de tva
forsta kategorierna kraver godkannande fran forvaltningschef och sarskilda skal ska

dokumenteras.
3. Arbetet med heltider ska prioriteras i enlighet med kommunens plan.

Sarskilda uppdrag 2021-2022:

4. Fortsitta med resfria moten och utveckla kompetensen for att genomfora digitala
moten.

5. Fortsatta undvika flygresor och vilja tag i storsta mojliga man. Bilresorna inom
forvaltningen ska genomforas med kommunens egna miljovanliga fordon.

11. Rakenskaper

11.1 RESULTATBUDGET

Kommunfullmé#ktige beslutar om en nettorambudget for nimnderna. Fordelningen mellan
kostnader och intdkter som redovisas i detta dokument ar enbart prelimindra. Namnderna
redovisar hur ramen fordelas mellan kostnader och intékter till kommunstyrelsen vid
sammantradet i december. Nar budgeten beslutas i december i kommunfullméktige, som blir
fallet for 2021, redovisas fordelning mellan kostnader och intakter senast vid sammantradet i
februari. Eftersom lonerevisionen for 2020 inte ar helt slutford nar budgetforslaget laggs fram
finns hela beloppet for 1onerevisionen 2020 kvar pa finansen dven for de delar dar
l6nerevisionen ar klar. Nar 1onerevisionen ar klar kommer forvaltningarnas ramar att riknas
upp med beloppet for I6nerevision for respektive forvaltning och ramarna for finansen att
raknas ned med motsvarande belopp.
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Budget 2021-2022, plan 2023

Budget Budget Budget Plan
Tkr 2020 2021 2022 2023
KS
Verksamhetens intdkter 118026 118 026 118 026 118 026
Verksamhetens kostnader -200 986 -203 746 -204 369 -204194
Verksamhetens nettokostnader -82 960 -85720 -86 343 -86 168
POM
Verksamhetens intakter 3307 3307 3307 3307
Verksamhetens kostnader -12742 -13622 -14 140 -14092
Verksamhetens nettokostnader -9435 -10315 -10833 -10785
VOO
Verksamhetens intakter 90918 90918 90918 90918
Verksamhetens kostnader -301 365 -307 065 -304 499 -304 533
Verksamhetens nettokostnader -210 447 -216 147 -213581 -213 615
Lilja
Verksamhetens intakter 120161 120161 120161 120161
Verksamhetens kostnader -118 561 -118 561 -118 561 -118 561
Verksamhetens nettokostnader 1600 1600 1600 1600
BOU
Verksamhetens intakter 20472 20472 20472 20472
Verksamhetens kostnader -297 330 -296 935 -298 615 -298304
Verksamhetens nettokostnader -276 858 -276 463 -278 143 -277 832
FIN
Verksamhetens intakter 8100 8400 7700 7700
Verksamhetens kostnader -26610 -46 000 -58 450 -72 600
fastigehtsunderhall. -3200 -3200 -3200
Verksamhetens nettokostnader -18 510 -40 800 -53950 -68 100
Skatteintdkter justerad med egen befolkni 436 330 429 658 444738 462 157
Skatteintdkter 436 330 432798 444738 462 157
Slutavrdkning 2021 -3140
Inkomstutj@mningsbidrag/avgift 105019 112811 114 850 117915
Kostnadsutjimning 9143 11 109 11171 11221
Regleringsbidrag/avgift 9725 26474 22453 15 657
Strukturbidrag 4391 4438 4463 4483
LSS-utjdmning 30277 33322 33509 33659
Fastighetsavgift 19071 21461 21461 21461
Generellt statsbidrag Vilfdrdssatsning. 1500 0
Riktat Statsbidrag AO 3700 3700 3700
Generella statsbidrag och utjamning 179 126 213315 211 607 208 096
Finansiella intdkter 2000 2000 2000 2000
Finansiella kostnader -4.000 -4.000 -4000 -4.000
594 946 600 173 600 395 600 153
Totalt Vannas Kommun
Verksamhetens intakter 191 885 192 185 191 485 191 485
Verksamhetens kostnader -762 795 -793930 -805 835 -820 585
Avskrivningar ca utifran investeringsbudgg -25700 -26 100 -26 900 -25800
Verksamhetens nettokostnader -596 610 -627 845 -641 250 -654 900
Skatteintakter 436330( 429 658 444738 462 157
Generella statsbidrag och utjamning 179126 213315 211 607 208 096
Finansiella intakter 2000 2000 2 000 2 000
Finansiella kostnader -4 000 -4 000 -4 000 -4 000
Resultat 16 846 13128 13 095 13353
Resultat Vannas fastigheter -4272
Resultat exkl. Vannas fastigheter inkl skatt 12574 13128 13 095 13353
Resultatmal 2% av skatter o bidrag 12309 12 859 13 095 13353
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11.2 BALANSBUDGET

BALANSBUDGET
Utfall | Budget |Budget|Budget| Plan
Miljoner kronor 2019 2020 | 2021 | 2022 2023
TILLGANGAR
ANLAGGNINGSTILLGANGAR
Immateriella anlaggningstillgangar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Materiella anldaggningstillgangar
Mark, byggnader, tekniska anlaggningar, maskiner oinveny 464,6 467,1| 481,6] 495,3 500,8

Finansiella anldggningstillgangar 91,3 93,3 95,3 97,3 99,3
Summa anldggningstillgangar 555,9 560,4| 576,9] 592,6 600,1
OMSATTNINGSTILLGANGAR
Forrad mm 23,2 23,2 23,2 23,2 23,2
Fordringar 66,2 70,0 70,0 70,0 70,0
Kortfristiga placeringar 72,1 76,1 80,1 84,1 88,1
Kassa, bank 64,5 90,5 96,5 104,4| 122,8
Summa omsdttningstillgagngar 226,0| 259,8| 269,8( 281,7 304,1
Summa tillgangar 781,9 820,2| 846,7| 874,3 904,2

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Eget kapital

Arets budgeterade resultat 28,2 16,9 13,1 13,1 13,4

Resultatutjdmningsreserv 34,2 34,2 34,2 34,2 34,2

Ovrigt eget kapital 217,0 245,2| 262,1| 275,2 288,3
Summa eget kapital 279,4 296,3| 309,4| 322,5 335,9
Avsattningar

Avséttningar for pensioner och liknande forpliktelser 65,9 73,3 80,7 89,2 99,4

Andra avsattningar 13,7 13,7 13,7 13,7 13,7
Skulder

Langfristiga skulder 274,7 233,0/ 233,0| 233,0 233,0
kortfristiga skulder 148,2 144,3| 141,4| 138,6 137,1
Summa eget kapital, avsattningar och skulder 781,9 820,2| 846,7| 874,3 904,2
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11.3 KASSAFLODESBUDGET

Kassaflodesbudget
Utfall Budget | Budget | Budget Plan
mkr 2019 2020 2021 2022 2023

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Arets resultat 28,2 16,9 13,1 13,1 13,4

Utbetalningar for ianspaktagna avsattningar 0,5 A

Justering for ej likviditetspaverkande poster 11,8 38,0 36,7 39,2 41,7
Medel fran verksamheten fére férdndring av rérelsekapital 40,0 54,9 r 49,8 52,3 55,1

Okning/minskning av periodiserade anslutningsavgifter 2,3

Okning (-)/minskning (+) kortfristiga fordringar 12 -8,4

Okning (-)/minskning (+) férrad och varulager 11 0,4

Okning (+)/minskning (-) kortfristiga skulder 18 -22,9‘
Kassaflode fran den l6pande verksamheten 11,4 54,9 49,8 52,3 55,1
INVESTERINGSVERKSAMHETEN

Investering i materiella anlaggningstillgangar -23,5 -28,9 -43,8 -44,4 -36,7

Investeringsbidrag till materiella anlaggningstillgangar 0,8

Forsaljning av materiella anlaggningstillgangar 0,6 A

Investering i finansiella tillgangar 0,0

Forsaljning av finansiella tillgdngar O,d 0,0 0,0‘ 0,0
Kassafléde fran investeringsverksamheten -22,7 -28,9 -43,8 -44.4 -36,7
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN

Nyupptagna lan 0,5 A A A

Amortering av skuld 0,0 A A

Okning av langfristiga fordringar 0,0 A A

Minskning av langfristiga fordringar 0,0
Kassafléde fran finansieringsverksamheten 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets kassaflode -11,3 26,0 6,1 7,9 18,4
Likvida medel vid arets borjan 147,9 136,6 162,6 168,6 176,5
Likvida medel vid arets slut 136,6 162,6 168,6 176,5 194,9
EKONOMISKA NYCKELTAL UTIFRAN BESLUTADE MAL

Utfall |Budget |Budget|Budget|Plan
Ekonomiska nyckeltal budget 2021-2023 2019 2020 2021 |2022 |2023
Soliditet 35,7%| 36,1%| 36,5%| 36,9%| 37,1%
Sjalvfinansieringsgrad 129% 150% 97% 99% 121%
Resultati andel av skatter och generella stadsbidrag 2,7% 2,8% 2,1%| 2,0% 2,0%
Sjalvfinansieringsgrad hela perioden ( 2019-2023) 116%
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11.4 INVESTERINGSBUDGETEN
INVESTERINGAR | ANLAGGNINGSTILLGANGAR_2021-2022, plan 2023

Flytta Plan Plan Plan
fran 2020
Bendmning Forv. | Start Slut | till 2021 2021 2022 2023
Fastighet: Energieffektivisering 2017-2022 KSF 201701| 202212 1000 500 500
Fastighet: Storkoksmaskiner KSF 201806 202211 250 250 250
Fastighet: Strategisk lokalplanering KSF 202001 202112 2000
Fastighet: Thor 6, Nya anslutningar. KSF 202101 202212 0 800 100
Fastighet: Vannasby skola utemiljo KSF 650
Fastighet: Elladdstolpar skolor och férskolor KSF 200 200 200
Fastighet/Infrastruktur: Sdkerhet och skalskydd KSF 2020 2023 500 500 500
Infrastruktur: Utemiljo Jarnvagsstation KSF 202101 202212 0 500 2 000
Infrastruktur: Centrumplanering KSF 202001| 202112 2 000
Infrastruktur: generellt 2018 - KSF XXXX01| XXXX12| 1400 1400 1400
Infrastruktur: Pendlarparkering Vannasby KSF 0 400
Infrastruktur: Lekplats kvarteret Kvarnen KSF 1000
Infrastruktur: Ishall ny sarg KSF 2020 2020, 1300
Infrastruktur: GC-vag Klockaren KSF 202005 202107 100
Infrastruktur: GC-vag bakom Vannasby idrottshall KSF 100
Infrastruktur: GC-vag vid Olofsborg KSF 150
Infrastruktur: Tennisbana vid Olofsborg KSF 300
Infrastruktur: Vandplan Fallforsvagen (Lagret) KSF 200
Infrastruktur: Renhallning-investering AVC 2017-2023 KSF 201901| 201912 700 500
Infrastruktur: VA-reinvesteringar 2017 - KSF XXXX01| XXXX12 2400 2400 2400
Infrastruktur: VA-ombyggnad reningverk, biorening KSF 7 000
Infrastruktur: VA-reservvattentakt KSF 202001 202312 1000
Raddningstjansten: Ny tankbil POM 202006| 202006 3600
Raddningstjansten: IVPA POM 250
KS: IT-infrastruktur KSF 2021 1000 500
KS: Bro 6ver Tvaran och iordningstéllande av Gotnellska halvon.
KS 2020-09-28. LONA-bidrag. KF 2020-10-16 § 105 KSF 1000 500 0
KS: Mindre skapbil, begagnad KSF 90
KS: Utbyte av campingstugor KSF 600
KS: Utegym KSF 200 200
BoU: IT-verktyg BOU 201612 202312 1000 1000 1200
BoU: IT-verktyg ramflytt fran 2020 pga pandemin forhindrad att
investera 2020 varfor medlen flyttas till 2021. BOU 800
BoU: Inventarier BOU 500 500 500
BoU: Biografen BOU 100
VoF: Digital utveckling inom dldreomsorgen. VOF 202001 202112 600
VoF: Utbyte av vardsdngar p3 Aldrecenter VOF 202001| 202312 50 50 50
KS: IT investeringar KSF 250 250 250
Kvar av buffert KS 460 3100 4800
Avgar annan finansiering (utemiljo Vby skola, biorening och reservvattentakt) -7 650 -1000
Summa | | 800| 17000] 17000] 17000
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Extra pga ny riktlinjer

Fastighet: Underhallsinvesteringar KSF 7 000

KS: IT investeringar KSF 0 0

Extra stora investeringar

Fastighet: Ny forskola Vannas. 8-avd. Varav inventarier 1200 tkr. |KSF 202101| 202212 500 15 500 25 200
Fastighet: Ny forskola Vannasby. KSF 500
Fastighet:Rep o Tillbyggnad Klockaren KSF 201801| 201808 1750 750

Fastighet: Gymnastikhall Vegaskolan + férvarv Haradhovdingen 1|KSF 3350 2000,
Infrastruktur: Ombyggnad ishall KSF 201801| 201912

Fastighet: omkladning/dusch/undervisningslokaler, Freja KSF 13000 10000

Fastighet: ombyggnad verkstadslokaler, Liljaskolan KSF

Inventarier, nytt sarskilt boende VOF 202101 202112 1000

Infrastruktur: Reinvesteringar gator KSF 2020 2030 5000 5000 5000
Summa 23 600 30500 32700

Exploateringsomraden

Fastighet; Rivning Overingenjéren KSF

Fastighet; Rivning Storken KSF 1500

Fastighet; Rivning Smeden KSF 750

Infrastruktur: Nytt bostadsomrade Vby Kv Kvarnen etapp 2 KSF 201901| 201912

Infrastruktur: Nytt bostadsomradet i Vannasby KSF 201901 202012 2500

Infrastruktur: Nytt bostadsomrade Villastigen i Vannasby KSF 3000 2 000
Infrastruktur: Nytt bostadsomradet i Vannas KSF 4000 3000,
Summa 7750 6 000 3000
Bilagor.

Bilaga 1 prioriteringsunderlag i detalj
Bilaga 2 Nyckeltalsbilaga Nettokostnadsavvikelse
Bilaga 3 Nyckeltalsbilaga nettokostnad jamfort med liknande kommuner.

Bilaga 4 Investeringsbudget inklusive underlag

Budget | Kommunstyrelsen | 2020-10-29 33 (33)



