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1. Styrelsens uppgifter

1.1 ALLMANT OM STYRELSENS UPPGIFTER

18

Styrelsen ar kommunens ledande politiska forvaltningsorgan. Den har ett
helhetsansvar for kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stallning.

Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter och
ha uppsikt 6ver 6vriga nimnders och eventuella gemensamma ndmnders
verksamhet (ledningsfunktion). Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver verksamhet som
bedrivs i kommunala foretag, stiftelser och 6vriga samarbetsorgan.

Styrelsen ska leda kommunens verksamhet genom att utova en styrning och leda
arbetet med att ta fram styrdokument for kommunen.

Styrelsen ska folja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och
ekonomiska stillning och fortlopande i samrad med namnder och styrelser f6lja upp
de faststdllda malen och aterrapportera till fullméktige (uppfoljningsfunktion).

Styrelsen ansvarar for i detta reglemente angivna uppgifter jamte sddana uppgifter
som inte lagts pa annan namnd (sarskilda uppgifter). Harutover ansvarar styrelsen
for de uppgifter som framgar av kommunallagen (2017:725), och annan lagstiftning.
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Kommentar:

Paragrafen reglerar mer 6versiktligt styrelsens roll och vilka funktioner den ska ha. Styrelsen
ges fyra funktioner/uppdrag:

Ledningsfunktionen
Styrfunktionen
Uppfo6ljningsfunktionen
Sarskilda uppgifter

el

I forsta stycket klargors att styrelsen ska ha helhetsansvaret for kommunens verksamheter,
utveckling och ekonomiska stillning. Det innebir inte att styrelsen har det primara
verksamhetsansvaret 6verallt, utan att styrelsen mer har en sammanhallande roll. Detta
kommer till uttryck genom begreppet “helhetsansvar”.

Andra stycket motsvarar bestimmelsen i 6 kap 1 § forsta stycket. Styrelsen intar en
sarstillning bland namnderna genom att den forutsétts ha en ledande och samordnade roll.
Styrelsen har att skaffa sig 6verblick 6ver hela kommunforvaltningen och ska ha uppsikt 6ver
ovriga nimnder och gemensamma nidmnders verksamhet. Kommunallagen ger dock som
utgangspunkt inte styrelsen nigra siarskilda maktmedel. Uppsiktsplikten maste i princip
anses vara begriansad till en ritt att gora pdpekanden, 1dmna rad och anvisningar samt, om
det ar majligt, se till att fullméaktige i egenskap av hogsta beslutande organ inbegriper.

Fjarde stycket motsvarar 6 kap 11 § Kommunallagen om att styrelsen ska ha ett 6vergripande
uppféljningsansvar.

Femte stycket dr en viktig tackbestimmelse. Den tar sikte pa vissa angivna specialuppdrag
men klargor ocksa att de uppgifter som inte lagts pa annan namnd ska skotas av styrelsen.
Bestammelsen ar viktig att ha med for det fall att man glomt ta upp ndgon uppgift i ndgot
annat reglemente.

Frén 1 januari 2018 finns det mojlighet for fullméktige att ge styrelsen ritt att fatta beslut om
sarskilt angivna forhéllandens om ror andra namnders verksamhet. Styrelsen far dock inte
ges ratt att fatta beslut som ror andra nimnders myndighetsutévning, tillaimpning av lag eller
drenden som i Ovrigt ror enskilda. De nya reglerna har inforts i ett syfte att starka styrelsens
sammanhallande roll och férbattra styrelsens majligheter att anldgga ett helhetsperspektiv pa
den kommunala verksamheten. Om man vill ge styrelsen en forstéarkt roll kan man tanka sig
bor detta tydliggoras under denna paragraf. Formuleringen bor vara av fakultativ
bestimmelse, dvs att kommunstyrelsen far” fatta beslut. Detta betyder att det normala &r att
namnderna fattar beslut i angeldgenheterna ifrdga, men att styrelsen kan g in nar styrelsen
ser behov av det. Lydelsen skulle kunna vara utformad ex.

“Kommunstyrelsen far fatta f6ljande beslut rérande nimndernas verksamheter;
e Beslut om anstéllningsstopp”.

Det bor tydliggoras vilka typer av beslut som kommunstyrelsen far ta med st6d av denna
bestdmmelse. Det finns dnnu inte mycket praxis bakom vad som kan inrymmas i den nya
skrivningen i kommunallagen.
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1.2 LEDNINGSFUNKTIONEN OCH STYRFUNKTIONEN
1.2.1 Allmant om ledningsfunktionen och styrfunktionen

28

Styrelsen ansvarar for beslut om samordning mellan nimnder och gransdragning
mellan namndernas kompetens. Styrelsen ansvarar for att en effektiv och
andamalsenlig organisation uppratthalls.

Kommentar:

Denna paragraf reglerar styrelsens 6vergripande ansvar for helheten i kommunen. Varje nimnd
har att folja sitt reglemente och sorja for en andamalsenlig organisation. I den har paragrafen alaggs
styrelsen att sorja for att organisationen dr Andamalsenlig pa ett 6vergripande plan.

Styrelsen ska ocksd samordna nimndernas verksamheter och bevaka gransdragningsfragor mellan
namnderna. Vid behov kan styrelsen enligt 6 kap 11 § behdva gora framstillningar om dndringar i
reglementen.

1.2.2 Styrelsens overgripande uppgifter

38
Styrelsen ska:

1. Leda arbetet med och samordna utformningen av 6vergripande och strategiska
mal, riktlinjer och ramar for styrningen av hela den kommunala verksamheten
samt gora framstillningar i malfragor som inte ar forbehéllen annan namnd.

2. Kontinuerligt folja verksamheten i andra namnder/styrelser och utéva uppsikt

over 6vriga nimnders och gemensamma niamnders beslut

Ansvara for traffar med ndmndpresidierna och med forvaltningscheferna

4. Hauppsikt 6ver sddan avtalssamverkan som sker med annan kommun enligt 9
kap. 37 § Kommunallagen eller enligt annan lag eller forfattning,

5. Ansvara for utformning och utveckling av kommunens system for intern kontroll
i enlighet med vad fullméaktige sarskilt beslutar

6. Ha ett 6vergripande ansvar for interna sakerhetsfragor i kommunen,

7. Ha hand om kommunens personaladministrativa system, ekonomisystem,
dokument och det overgripande drendehanteringssystemet,
fortroendemannaregister och andra kommunovergripande system.

8. Anstilla kommundirektor och besluta instruktion for denne.

9. Hos fullmiktige, 6vriga namnder och andra myndigheter gora de framstallningar
som behovs.

10. Uppritta forslag till program med mal och riktlinjer for sidana kommunala
angeldgenheter som utfors av privata utforare,

11. Bereda eller yttra sig i drenden som ska handliaggas av fullmaktige i enlighet med
kommunallagen,

12. Verkstilla fullmaktiges beslut, om fullmaiktige inte beslutar annat.

@
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Om fullmiktige inte har beslutat nagot annat, avgor styrelsen hur de drenden som
fullmaktige ska handlagga ska beredas.

Styrelsen far uppdra at en fortroendevald eller 4t ndgon anstélld att besluta om
remiss av sddana drenden.

Kommentar:

Bestammelserna i denna punkt ar avsedda att styrelsen nédviandiga instrument for att kunna
utdva ledningsfunktionen enligt 6 kap 1 § kommunallagen.

Innehéllet i paragrafens punkter &r forslag som delvis bygger pa underlag frén SKL om
utformning av styrelsens reglemente, men bygger ocksa pa nu gillande reglemente och
forvaltningarnas forslag till nya eller andrade punkter.

Punkt 4 vad giller siakerhetsfragor tar sikte pa de interna verksamheternas sikerhetsfragor. I
detta ansvar ligger att identifiera risker, uppratta risk och sarbarhetsanalyser samt att vidta
relevanta atgarder for att eliminera eller motverka att riskerna forverkligas.

Punkt 5 tydliggor att kommunstyrelsen ar systemégare for centrala system.

Punkt 6 innebér att kommundirektor ska utses av kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen kan i
tur delegera detta till utskott, s& sker i Vannis. Kommunstyrelsen dr Vannas kommuns
anstillningsmyndighet och detta regleras mer ingdende i kommunstyrelsens
delegeringsordning.

Punkt 10 skulle gé att stryka d& det i dagsldget inte finns behov pa sddana program som avses
i5 kap 3 § kommunallagen. Det kan dock vara relevant att 4&nda ha detta reglerat i
kommunstyrelsens reglemente for ev. framtida behov.

Andra stycket tydliggor det generella uppdraget till styrelsen att besluta om hur fullméktiges
drenden ska beredas, savida inte fullmaktige beslutat nagot annat (6 kap 13 §
kommunallagen).

Tredje stycket. Styrelsen ges ocksa ritten att delegera beslut angiende remiss av dessa
drenden till enskild fortroendevald, vilket kan vara en praktisk 16sning for att paskynda
beredningsprocessen. Detta &r inte ett forfarande som Véannis har anvint sig av i nulédget,
men det kan vara praktiskt att ha infort i reglementet. I sa fall bor &ven kommunstyrelsens
delegeringsordning kompletteras med denna skrivning. Det skulle exempelvis vara lampligt
att kommunstyrelsens ordférande ges den ratten.

Det priméra ansvaret for de olika sakfrégorna ligger dock hos de olika nimnderna i enlighet
med av fullmaktige antagna reglementen.

1.2.3 Foretag och stiftelser

48

Styrelsen ska;

a) Ha fortlopande uppsikt 6ver verksamheten i de foretag och stiftelser som
kommunen helt eller delvis dger eller annars har intresse i, fraimst vad géller
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andamal, ekonomi och efterlevnad av uppstillda direktiv, men ocksa i avseende
pé ovriga forhéllanden av betydelse for kommunen

b) Ansvara for att beslut om agardirektiv till foretagen fattas och kontinuerligt
halls uppdaterade

¢) Ansvara for regelbundna moten mellan styrelsen och
foretagsledningarna/stiftelseledningarna

d) Lopande vidta nodviandiga atgarder for att sikerstilla att de krav som anges i 10
kap 2-6 §§ KL ar uppfyllda betraffande de foretag och stiftelser kommunen dger
eller har intresse i

e) Svara for att tillvarata kommunens intressen vid bolags- och féreningsstammor
och andra likartade sammantraden i de foretag som kommunen helt eller delvis
ager eller annars har intresse i.

Kommentar:

Bestimmelsen grundar sig pa styrelsens uppsiktsplikt enligt kommunallagen och pa
den forstarkta uppsiktsplikten.

1.2.4 Kommunalférbund

58

Styrelsen ska ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i sddana
kommunalférbund som kommunen 4r medlem i.

1.2.5 Ekonomi och medelsforvalining

68
Styrelsen ska

a) hahand om kommunen medelsforvaltning och folja av fullmaktige meddelade
riktlinjer for denna. Medelsforvaltningen omfattar placering, uppléning och
omsittning av medel och 1dn i enlighet med av fullméiktige faststillda ramar. I
uppgiften ingar ocksa att bevaka att kommunens inkomster inflyter och att
betalningar gors i tid samt att vidta de dtgarder som behovs for indrivning av
forfallna fordringar,

b) hahand om 6vrig ekonomisk férvaltning. I denna uppgift ingar bl. a att;
i.  underhalla och férvalta kommunens fasta och egendom,
ii.  se till att kommunens behov av forsakringsskydd ar tillgodosett,

iii.  handha egen donationsforvaltning samt efter samtycke fran annan
namnd placera sidana medel som ingar i donation som forvaltas av
den namnden

iv.  sakerstilla att det finns riktlinjer/rutiner for avyttring av 1os
egendom

b) uppratta forslag till budget i enlighet med kommunallagen,
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c) Se till att bokforing och redovisning sker i enlighet med lagen (2018:597) om
kommunal bokforing och redovisning,

d) Uppratta arsredovisning och delarsrapport i enlighet med lagen (2018:597)
om kommunal bokforing och redovisning,

e) Ienlighet med fullmaktiges sarskilda riktlinjer forvalta medel som avsatts till
pensionsforpliktelser.

Kommentarer:

Enligt kommunallagen 6 kap sa aligger det styrelsen att ta hand om den ekonomiska
forvaltningen. Detta begrepp omfattar bide medelsforvaltning och
egendomsforvaltning.

Nir det giller medelsforvaltningen finns sarskilda regler for kommunens
medelsplacering i 11 kap 2-4 §§ kommunallagen. Kommunen ska forvalta sina medel
pé ett sddant sitt att krav pa god avkastning och betryggande sakerhet kan
tillgodoses.

Reglementsbestammelsen ar skriven utifran den forutsittningen att styrelsen har
hand om hela kommunens medelsforvaltning. Enligt 6 kap 14 KL kan dock
fullmaktige besluta att en nimnd helt eller delvis ska ha hand om sin egen
medelsforvaltning. Detta foreslas inte for Vannas.

Betraffande upplaning av medel ligger givetvis alltjamt i den principiella
beslutanderatten pa fullmiaktige. Placering av medel dr daremot en
forvaltningsuppgift dar beslutanderétten automatiskt tillkommer styrelsen.
Styrelsen kan ocksa med stod av delegeringsritten delegera beslutanderétten till
exempelvis en anstalld.

Under ekonomisk forvaltning har dven forts donationsforvaltningen. Om donator
stiftelseurkunden har foreskrivit annat om forvaltningen giller donators foreskrifter
i stdllet for vad som anges i reglementet.

1.2.6 Delegering fran fullmaktige

78
Styrelsen beslutar i foljande grupper av drenden;

a. Upptagande och omsittande av 14n inom den beloppsram och de riktlinjer som
fullmaktige faststallt,

b. utarrendera, hyra ut eller pa annat satt uppldta kommunen tillhorig fast
egendom

c. kop, forsiljning och byte av fast egendom samt avtal om fastighetsreglering, allt
inom fullmaktige faststilld kostnadsram och andra riktlinjer betraffande belopp
och villkor i 6vrigt,

d. imal och drenden dar styrelsen for kommunens talan, med for kommunen
bindande verkan, traffa 6verenskommelse om betalning av fordran, anta ackord,
inga forlikning och sluta annat avtal,
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e. tillstdnd att anvinda kommunens heraldiska vapen
avgivande av yttranden enligt kamerabevakningslagen (2018:1200)

g. Antagande av taxor och avgifter inom styrelsens verksamhetsomrade.
Delegationen avser ej taxor och avgifter som ar av principiell beskaffenhet
och/eller av storre vikt for kommunen.

Styrelsen beslutar ocksa om yttranden som ankommer pa fullméktige nar dessa inte
ar av principiell betydelse eller nér tiden inte medger att yttrandet behandlats av
fullmaktige. Styrelsen ska om mojligt samrdda med berord namnd vid
handliaggning av yttrandet.

1.2.7 Personalpolitiken

88

Styrelsen ar kommunens anstillningsmyndighet ska ha hand om fragor som ror
forhéllandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare och har
darvid bl. a. att

a) med bindande verkan for kommunen genom kollektivavtal reglera fragor
rorande forhéallandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare,

b) forhandla 8 kommunens vagnar enligt lagstiftning om forhandlingsratt utom vad
galler 11-14 och 38 §§ lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet inom
andra namnders verksamhetsomraden,

c¢) avgora fragor om tolkning och tillampning av lag, avtal och andra bestimmelser
rorande forhéllandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare,

d) besluta om stridsatgird,

e) lamna uppdrag enligt 6 kap. 3 § lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter.

f) 106vrigt besluta och ansvara for fragor som sammanhanger med uppgiften att
vara anstallnings-, pensions- och lonemyndighet.

Kommentarer

Till de principiella befogenheterna for styrelsen hor att betraffande samtliga
arbetstagare forhandla och triffa kollektivavtal, sdvida inte fullmaktige beslutat
annat.

Forhandlingsbefogenheten omfattar forhandlingar enligt gallande lagstiftning eller
sarskilda forhandlingsordningar utom férhandlingar i fragor, som avses i 11-14 och
38 §§ lagen (1976:850) om medbestimmande i arbetslivet. Sistnamnda typer av
forhandlingar hanfors till respektive nimnds verksamhetsomrade och ska foras vid
den namnden. Detta foljer av 6 kap 3 § kommunallagen.

Inom styrelsens verksamhetsomrade avseende personalpolitiken ligger att
handlédgga dven andra fragor &n dem som ar uppriaknade i forslaget. Detta framgar
av ingressen till paragrafen.
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Fjarde punkten avseende beslut om stridsatgard ar nagot som kriaver noggrant
overviagande. En central bedomning maste goras sa att ratt atgarder vidtas vid ratt
tidpunkt.

Femte punkten tar sikte pa 6 kap 3 § i lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter. Detta lagrum motsvarar den tidigare sa kallade kommunala
delegationslagen. Genom bestimmelsen kan en kommun ge Sveriges kommuner och
landsting i uppdrag att med bindande verkan for kommunen genom kollektivavtal
eller pa att sitt reglera anstallningsvillkoren for kommunens arbetstagare. Ett
sidant forfaringssatt tillimpas sedan linge bland annat i friga om att i samband
med avtalsrorelserna ta emot uppsagningar av lokala kollektivavtal fran
arbetstagarorganisationerna samt traffa 6verenskommelse om prolongation av de
lokala avtalen sa lange forhandlingar pagar.

Att ge ett sddant uppdrag till en central arbetsgivarorganisation ar ett beslut av stor
betydelse, dir vikten av samordning inom kommunen ar stor.

1.3 UPPFOLJNINGSFUNKTIONEN

1.3.1 Styrelsens uppfoljning

98§
Styrelsen ska

a) overvaka att av fullmaktiges faststillda kvalitetskrav, mal, riktlinjer och program
for verksamheten samt ekonomi f6ljs upp i ndimnderna,

b) oOvervaka att kommunens lopande forvaltning i 6vrigt skots lagligt och
ekonomiskt,

c¢) folja hur den interna kontrollen skots i namnderna,

d) tva ganger per ar rapportera till fullméktige hur samtliga kommunens
verksamheter utvecklas mot bakgrund av fastlagda mal och hur den ekonomiska
stallningen ar under budgetaret,

e) en gang arligen rapportera om kommunens avtalssamverkan enligt 9 kap 37 § KL
eller enligt annan lag eller forvaltning,

f) en gang arligen rapportera om kommunens samverkan/medlemskap i storre
overgripande och/eller strategiska organ/foreningar/forbund

g) inom ramen for sin uppsiktsplikt Overvaka att verksamheter som bedrivs av
privata utforare kontrolleras och foljs upp i enlighet med lag, avtal och av
fullmaktige faststiallda program och direktiv,

h) senast 1 oktober varje ar lamna fullmiktige en redovisning 6ver beredningen av
motioner och medborgarforslag som vackts i fullméktige och som inte slutligt
handlagts av fullméaktige.

Kommentarer:
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Uppféljningen 4r en mycket viktig det av en verksamhet. Aven hir har styrelsen fatt
ett sarskilt uppdrag. Styrelsen forutsatts utnyttja den ratt till information som 6 kap
12 § kommunallagen medger.

I denna paragraf regleras kommunstyrelsens uppdrag att pa ett 6vergripande plan
overvaka att nimnderna fullgor och foljer upp sina verksamheter. Det handlar om
uppfoljning och intern kontroll men ocksa om aterrapporteringsskyldigheten till
fullmiktige om vad styrelsen har iakttagit.

Punkten handlar om uppfoljningen av verksamhet som bedrivs av privata utforare,
vilket inte finns reglerat i dagsldget. Fullmiktige maste infor varje mandatperiod
anta ett program med mal och riktlinjer for sidana kommunala angeldgenheter som
utfors av privata utforare (i enlighet med definitionen av privat utférare som finns i
10 kap 7 § kommunallagen).

1.4  SARSKILDA UPPGIFTER

1.4.1 Processbehorighet

10 §

Styrelsen far sjalv eller genom ombud fora kommunens talan i alla mal och adrenden,
om inte ndgon annan ska gora det pa grund av lag eller annan forfattning eller beslut
av fullméktige. Detta géller ocksa mal dar ndgon har begért laglighetsprévning av
fullméktiges beslut.

Kommentar

Bestammelsen ifraga grundar sig pa 6 kap 15 § kommunallagen. Styrelsen far genom
bestammelsen processbehorighet i alla mal eller &renden, om inte ndgon annan
namnd exempelvis genom lag eller reglemente ar utsedd att gora det. Detta foljer
exempelvis av 10 kap 2 § SoL (2001:453).

Bestammelsen ger ocksa som utgdngspunkt styrelsen ritt att yttra sig i mal om
laglighetsprovning av fullméaktiges beslut. Detta dr en praktisk 16sning med hansyn
till att fullméktige inte sammantréader sa ofta.

1.4.2 Krig, krigsfara, krisledning och hojd beredskap

118
Krisledningsnamndens verksamhet regleras i siarskilt reglemente.

Styrelsen kan utse ledamot till hemvarnsrad enligt hemvéarnforordningen
(1997:146).
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Foreskrifter om den kommunala organisationen under krig eller krigsfara finns i
lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara mm.

Tillaggtexter:
Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for den verksamhet som anges i 3
kap. LEH.

Kommunstyrelsen ansvarar for den verksamhet som framgar av 7 § lag (1992:1403)
om totalforsvar och hojd beredskap.

1.4.3 Arbetsloshetsnadmnd

12 §

Styrelsen ar arbetsloshetsndmnd enligt lagen (1944:475) om arbetsloshetsnamnd.

Kommentar:

Det ska enligt lagen (1944:475) om arbetsloshetsnamnd finnas en
arbetsloshetsndmnd i varje kommun. Styrelsen ar arbetsloshetsndimnd om
fullméktige inte har tillsatt en séarskild arbetsloshetsnamnd eller uppdragit 4t annan
namnd att vara arbetsloshetsnamnd.

1.4.4 Arkivmyndighet

13 §

Styrelsen ar arkivmyndighet. Narmare foreskrifter om arkivvarden finns i av
fullméktige antaget arkivreglemente.

Kommentar

Styrelsens roll som arkivmyndighet framgar av arkivlagen (1990:782). Styrelsen ar
arkivmyndighet om inte fullméktige beslutat annat. Arkivmyndigheten har dven
hand om de kommunala foretagens arkiv.

1.4.5 Anslagstavlia och webbplats

148
Styrelsen ansvarar for kommunens digitala anslagstavla.

Styrelsen samordnar innehallet i och ansvarar for kommunens externa och interna
webbplats.

Kommentar:
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Ansvaret for tavlan avser sjilva driften och underhallet av den. Daremot aligger det
varje namnd att tillfora tavlan underrattelser, tillkannagivanden och kungorelser av
olika slag. Tavlan har alltjamt en rattslig funktion i det att klagotiden for vissa beslut
ar knuten till tillkannagivandet/kungorelsen och att kommunala normer anses ha
kommit till allménhetens kinnedom vid offentliggorandet pa anslagstavlan.

1.4.6 Forfattningssamling

15§

Styrelsen ansvarar for att uppdatera den kommunala forfattningssamlingen och se
till att denna halls tillganglig i lagstadgad form.

Kommentar:

Bestammelsen grundar sig pa 8 kap 13 § kommunallagen. Dar har inforts ett krav pa
en kommunal forfattningssamling eller motsvarande sammanstillning.
Bestaimmelsen i 8 kap 13 § kommunallagen giller enbart foreskrifter men i denna
reglementsbestimmelse inkluderas i begreppet dock dven andra typer av dokument.
Avsikten ar att 6ka overskadligheten for medborgarna. Gillande kommunala
foreskrifter ska dessa enligt kommunallagen finnas tillgangliga pa kommunens
webbplats. Genom bestammelsen far styrelsen ett 6vergripande ansvar for
forfattningssamlingen. Det aligger dock varje namnd att inom sitt ansvarsomrade
meddela styrelsen vilka dndringar som ska goras.

Reglemente | Kommunstyrelsen | Antaget KF 2023-02-27, § 4 14 (24)



2. Bestammelser for styrelsens ovriga verksamheter och
uppdrag

2.1 UPPDRAG OCH VERKSAMHET

16 §

Styrelsen ska inom sitt verksamhetsomrade folja vad som anges i lag eller annan
forfattning. De ska folja det fullmaktige i reglemente, i samband med budget eller i
annat sarskilt beslut, har bestamt att styrelsen ska fullgora, samt verka for att
faststillda méal uppnés och i 6vrigt folja givna uppdrag och angivna riktlinjer.
Styrelsen har ratt att besluta om taxor och avgifter inom sina verksamhetsomraden.

Kommunstyrelsen ska leda och samordna

a. Planldggning av mark och vatten, enligt plan- och bygglagen vad giller
oversiktsplaner, planprogram for nya detaljplaner och omradesbestimmelser

b. Planliggning av mark och vatten enligt plan- och bygglagen (2010:900) vad géller
nya detaljplaner och dndringar i befintliga detaljplaner av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt

c. Mark- och bostadspolitiken och se till att en tillfredsstillande markberedskap

uppratthalls samt att bostadsforsorjningen och samhallsbyggandet fraimjas samt

prioriteringar for bostadsbyggandet

Energiplanering samt utveckla energihushallningen

Den strategiska miljoplaneringen och verka for en ekologisk hallbar utveckling

Den strategiska planeringen av infrastrukturen samt trafikpolitiken

Kommunens kommunikationsarbete och utvecklingen inom

kommunovergripande fragor om informationssystem och it

Flyktingmottagning-, sysselsiattnings-och naringslivsfragor och ansvara for

atgarder for att allmént framja sysselsattningen och naringslivet i kommunen

i. Det overgripande arbetet med bostader och naringslivsfragor pa ett siatt som
gynnar arbetsmarknad och integrations samt verka for ett gott samarbete med
socialnamnden (vard- och omsorgsnamnden) i de fragorna

j. Arenden enligt sikerhetsskyddslagen (2018:585) och
sakerhetsskyddsforordningen (2018:658)

k. Beredskap inom den kommunala verksamheten samt civil lokal beredskap och
gott samhallsskydd

l.  Kollektivtrafikfragor inkl framja hallbart resande

m. Lokalforvaltning och utveckling for verksamhetslokaler och kommunala
anlaggningar

n. Vuxenutbildning

Folkhalsofragor inklusive det kommunala tillsynsansvaret for alkohol, tobak

forutom rokfria miljoer samt det brottsforebyggande arbetet

Foreningsverksamhet, lokaler och bidrag till foreningslivet

Kommunens centrala upphandlings- och inkopsverksamhet

Kostorganisation

Drift och underhéall av kommunens vigar och gator inkl gatubelysning

B o A

B

e
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t. Lokalférsorjningen for kommunens verksamheter, lokalvard samt drift och
underhall samt investeringar i kommunens fastigheter och anlaggningar

u. Utseende av ombud vid forrattning hos fastighetsbildningsmyndighet och enligt
lagen om enskilda viagar med behorighet att 8 kommunens vagnar ansoka om
sadan forrattning och att foretraida kommunen vid forrattning med den
behorighet 6vrigt som anges i kap 12 14 § rattegangsbalken.

v. Utseende av ombud som vid tomtindelning féretrider kommunen sasom
markagare,

w. Drift, forvaltning och utveckling gillande dricksvatten och avloppsfragor

Anlaggningar, drift och underhall av vattenkollektivets anlaggningar for

dricksvattenforsorjning

s

y. Parker och andra allminna platser samt beredning lokala ordningsforeskrifter

z. Drift och utveckling av kommunal digital infrastruktur samt stadsnatsforvaltning

a. De forvaltnings- och verkstallighetsuppgifter i 6vrigt som inte uppdragits at
annan nimnd.

a. Energiradgivning

0. Bostadsanpassning

Kommunstyrelsen ska vidare med uppmarksamhet folja:

e miljovards- och naturvardspolitiken och verka for en god milj6 i kommunen,

e socialtjansten och verka for att socialtjanstens mal kan uppfyllas,

¢ den kommunala hilso- och sjukvarden och verka for en god kommunal
hélso- och sjukvérd,

e skolvisendet och verka for att skollagstiftningens mal kan uppfyllas,

e arbetet for en god integration av nyanlanda och socialnamndens
forebyggande arbete i samarbete med civilsamhallet

e arbetsmarknadsfragor och socialnamndens arbete med att verka for vuxnas
mojlighet till egenforsorjning

Kommentarer:

Av 6 kap kommunallagen framgar att nimnderna var och en inom sitt omrade ska se
till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige
bestamt samt de foreskrifter som giller for verksamheten. Namnderna beslutar dven
enligt 6 kap 3 § kommunallagen i frdgor som ror férvaltningen och i fragor som de
enligt lag eller annan forfattning ska han hand om. Paragrafen ar till stora delar en
paminnelse till styrelsen om vad som géller enligt kommunallagen.

2.1.1 Organisation inom verksamhetsomradet

17§

Styrelsen ansvarar for att dess organisation ar tydlig och andamaélsenlig med hansyn
till av fullmaiktige faststillda mal och styrning samt lagar och andra forfattningar for
verksamheten.
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Kommentarer:

Paragrafen knyter an mot foregdende paragraf. Styrelsen har enligt 6 kap 6 §
kommunallagen ett verksamhetsansvar. Detta innebar bl. a att organisationen maste
vara tillfredsstillande och andamaélsenlig. Med tanke pa att kommunallagen i hog
grad syftar till malstyrd verksamhet, aligger det varje namnd att se till att
organisationen majliggor att fullméktiges mal uppfylls. Detta innebar att styrelsen
ska sikerstilla att den av fullméiktige faststdllda styrmodellen for verksamhet och
ekonomi kan tillimpas. Enligt 5 kap 1 § kommunallagen ar det dock fullméktiges sak
att pa en mer Oovergripande niva faststalla organisationen i kommunen.

2.1.2 Behandling av personuppgifter

18 §

Styrelsen ar personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som sker
i dess verksamhet. Styrelsen ar ocksa personuppgiftsansvarig for de typer av
behandlingar som ar gemensamma for hela kommunen, enligt vad som angivits i
kommunens registerforteckning enligt artikel 30 i dataskyddsférordningen.
Styrelsen ar ocksa personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter
som sker i fullmaktige samt hos fullmiktigeberedningar.

Styrelsen ska utse dataskyddsombud.

2.1.3 Uppfdljning, aterredovisning, och rapportering till fullmaktige

198

Styrelsen ska kontinuerligt f6lja upp sin verksamhet.

Styrelsen ska tva ganger per ar redovisa till fullmiktige hur de har fullgjort de
uppdrag som fullméktige har lamnat till dem

b) Ireglementet
¢) Genom finansbemyndigande

Styrelsen ska vid redovisningen aven redogora for hur uppdrag som delegerats till
den fullgjorts.

Redovisningen ska ske enligt riktlinjer som faststélls av fullmiktige. Redovisningen
lamnas till styrelsen som samordnar de olika nimndernas redovisningar.

Styrelsen ska minst en gang per ar informera fullmaktige om de beslut som styrelsen
tagit om medborgarforslag. Vidare ska styrelsen informera fullmaktige om motioner
och medborgarforslag som ej avgjorts inom ett ar fran det att det vacktes i
fullmaktige.

Kommentar:
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Kommunallagen bygger till stora delar pa mélstyrd verksamhet. Fullméktige méaste
fa information for att se hur verksamheten fortloper i kommunen. Detta galler saval
verksamhet som ekonomi. Denna paragraf har till syfte att ge en helhetsbild av den
redovisning som styrelsen ska gora.

2.1.4 Information och samrad

20§

Styrelsen, nimnder och kommunalrad respektive oppositionsrad ska i mgjligaste
man fran ndmnd erhélla den information och det underlag som de behover i sin
verksamhet. Rétten till information och underlag omfattar inte uppgift for vilken
sekretess rader.

Styrelsen ska samrada nar deras verksamhet och drende beror annan nimnds
verksamhetsomréade.

Kommentar:

Paragrafen utgor ett slags pabyggnad till den ritt till information som styrelsen
enligt 6 kap 12 § kommunallagen har gentemot 6vriga nimnder, beredningar och
anstallda. Har har fullméaktige foreskrivit en utvidgad informationsskyldighet for alla
namnder. Syftet med bestimmelsen ar att samordningen mellan de olika
namnderna ska paskyndas, sa att inte all information ska ga genom styrelsen.

Orden “som de behover i sin verksamhet” syftar till att tydliggora att det ska finnas
en konkret anledning till varfor informationen maste hamtas in. Det ar alltsa inte
frdga om nagon slentrianmaissig informationslamnande.

Utskott har inte ndgon skyldighet att lamna information.

Andra stycket om att nimnderna ska samrada med varandra syftar till att h6ja
effektiviteten i kommunen.

3. Arbetsformer

3.1.1 Styrelsens sammansatining och regler for ledamoter och ersattare,
tjanstgoring

218§
Kommunstyrelsen bestar av 11 ledaméter och 11 erséttare. Utover detta erbjuds
insynsplats till varje parti som har minst en (1) faststilld ledamot i

kommunfullmaktige men ej av egen kraft tar en plats i kommunstyrelsen.
Insynsplatsen innebar samma befogenheter som en ordinarie ersattarplats, med
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undantaget att den som har en sddan inte kan tjanstgora som ledamot.
Ledamoter och ersittare, inkl. eventuella insysnsplatser, valjs av
kommunfullmaktige i enlighet med KL 6 kap 9 §.

3.1.2 Ledamoter och ersattare
22§

En ledamot som &r hindrad att delta i ett sammantréde eller i en del av ett
sammantrade, ska snarast anmala detta till gruppledaren som kallar in ersattare.
Den ersattare kallas som star i tur att tjinstgora och som inte redan kallats in.

Om en ledamot ar férhindrad att instélla sig till ett sammantrade eller att vidare
delta i ett sammantride ska en ersittare tjanstgora i ledamotens stille.

En ledamot som instailler sig under ett pdgdende sammantrade har ritt att tjanstgora
aven om en ersattare har tratt in i ledamotens stille.

Om inte erséttarna viljs proportionellt ska ersittarna tjinstgora enligt den av
fullméktige mellan dem bestimda ordningen.

En ersittare som har borjat tjanstgora har alltid foretrade oberoende av
turordningen.

Ersittare har niarvaro- och yttranderitt och ska erhalla samma handlingar och ha
samma villkor som ledamot.

23 §

En ledamot eller en ersittare som har avbrutit sin tjanstgoring pa grund av jav i ett
drende far ater tjanstgora, sedan arendet har behandlats.

24 §

Om varken ordforanden eller vice ordféranden kan delta i ett helt sammantrade i del
av ett ssmmantréade fullgor alderspresidenten ordférandens uppgifter.

Om ordféranden pa grund av sjukdom eller av annat skil ar hindrad att fullgora
uppdraget for en langre tid far styrelsen utse en annan ledamot att vara ersittare for
ordféranden. Ersattare fullgor ordférandens samtliga uppgifter. Det ovanstidende
galler aven vice ordforanden.

3.1.3 Tidpunkt for sammantraden
25§

Styrelsen sammantriader pa dag och tid som styrelsen bestimmer.

Sammantride ska héllas ocksd om minst en tredjedel av styrelsens ledamoter begir
det eller om ordféranden anser att det behévs. En begidran om extra sammantrade
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ska goras skriftligen hos ordféranden och innehélla uppgift om det eller de drenden
som onskas behandlas pa det extra sammantradet.

Ordféranden ska, om mojligt, samrada med vice ordféranden om tiden for extra
sammantrade.

Om det foreligger sarskilda skal far ordféranden stilla in ett sammantrade eller
andra dagen eller tiden for sammantradet. Om mojligt ska samrad ske med vice
ordforanden. Om ordféranden beslutar att ett sammantrade ska stéllas in eller att
dagen eller tiden for ett sammantrade ska andras, ska ordforanden se till att varje
ledamot och ersittare snaras underrittas om beslutet.

3.1.4 Deltagande pa distans/distansméten

25 b § Kommunstyrelsen har mojlighet till ssmmantraden pa distans. Ordférande i
kommunstyrelsen beslutar, i samrad med vice ordférande, om ett enskilt
sammantrade ska ske pa distans. Vidare beslutar ordférande om ett sammantrade
ska ske helt eller delvis pa distans samt forutsiattningarna for foredragande
tjanstepersoner.

En generell 6vergang till distanssammantraden under kortare eller 1angre period,
galler endast under samhallsstorningar eller extraordinira handelser.

3.1.5 Kallelse
26 §

Ordforanden ansvarar for att kallelse utfardas till sammantradena. Nar varken
ordforanden eller en vice ordfoérande kan kalla till ssmmantriade ska den som varit
ledamot i styrelsen langst tid gora detta (alderspresident).

Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats for sammantradet
samt vilka drenden som ska behandlas (foredragningslista). Kallelsen ska tillstéllas
varje ledamot och ersittare samt annan fortroendevald som far narvara pa
sammantridet senast fem dagar fore ssmmantradet. Ordforanden bestimmer i
vilken utstrackning handlingar som tillhor ett drende ska bifogas kallelsen.

I undantagsfall far kallelse ske inom annan tid och/eller pa annat sitt.

3.1.6 Ordféranden

27§

Det dligger kommunstyrelsens ordforande att;

a) Narmast under kommunstyrelsen ha uppsikt 6ver kommunens hela
namndforvaltning
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b) Med uppmairksamhet folja fragor av betydelse for kommunens utveckling och
ekonomiska intressen samt effektiviteten i verksamheten och ta initiativ i dessa
fragor

¢) Framja samverkan mellan kommunstyrelsen och kommunens 6vriga namnder
samt

d) Representera kommunstyrelsen vid uppvaktningar hos myndigheter,
konferenser och sammantriaden om inte kommunstyrelsen bestamt annat.

3.1.7 Styrelsens presidium
28 §

Styrelsens presidium ska besta av ordforande och vice ordforande. Vice ordférande
ska bitrada ordforanden i uppgiften att planera och leda sammantriadet i den mén
ordforanden anser att det behovs. Det som skrivs om vice ordforande i reglementet
galler saval for forste som andre vice ordforande, nar det finns sadana.

Kommentar:
Presidiet utgor numera ett organ i kommunallagens mening.

En sarskild fraga ar hur ett presidium ska viljas och dar ger forarbetena ingen
vigledning.

Styrelsens presidium far ha hogst 2 vice ordféranden.

3.1.8 Narvaroratt

29 §

Kommunstyrelsens ordférande och vice ordférande far niarvara vid sammantrade
med kommunens nimnder. Dessa far darvid delta i 6verlaggningarna men inte i
besluten. Narvaroratten galler inte arenden som ror myndighetsutovning mot

enskild.

3.1.9 Kommunalrad

308

Sedan val av kommunstyrelse skett utser kommunfullmiktige bland styrelsens
ledamoter kommunalrad. Kommunalrad far narvara och delta i 6verlaggningarna
men inte i besluten i kommunens namnder. Narvaroratten galler inte arenden som

ror myndighetsutévning mot nigon enskild.

3.1.10 Offentliga sammantraden

318
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Styrelsen far besluta om offentliga ssmmantraden. Offentliga ssmmantraden far inte
haéllas i arenden som avser myndighetsutovning mot enskilda eller i vilka det
forekommer uppgifter som omfattas av sekretess.

Kommentar:

Kommunstyrelsen har beslutat att inte ha offentliga sammantraden, KS 2021-09-27,
§ 97. Kommunstyrelsen kan nar den vill andra detta beslut

3.1.11 Yrkanden

328§

Nar styrelsen forklarat overlaggningen i ett 4rende avslutad, gar ordféranden
igenom de yrkanden som har framstillts under 6verldggningen och kontrollerar att
de har uppfattats korrekt. Ordféranden beféaster genomgangen med ett klubbslag.
Darefter far inte nagot yrkande dndras eller laggs till, om inte styrelsen enhilligt
beslutar att medge det.

Om ordforanden anser att det behovs ska den ledamot som har framstallt ett
yrkande avfatta det skriftligt.

3.1.12 Deltagande i beslut

§33

En ledamot som, dar det 4r mgjligt, avser att avsta fran att delta i ett beslut, ska
anmaila detta till ordféranden innan beslut fattas.

En ledamot som inte har gjort en sidan anmélan anses ha deltagit i beslutet, om
styrelsen fattar det med acklamation.

3.1.13 Reservation

348

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera
reservationen ska ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen ska lamnas fore den
tidpunkt som har faststallts for justeringen av protokollet. Motsvarande géller vid
omedelbar justering.

Kommentar:

En forutsittning for reservationsratten ar att man deltagit i avgorandet.
Lagbestimmelsen innehéller dock inget om skriftlig reservation. I forslaget har
darfor tagits in en kompletterande foreskrift om det.

En sarskild fraga ror om ledamoter ska ha ritt att fa sin mening antecknad i
protokollet i form av ett sirskilt yttrande. Nagon sadan ratt finns inte enligt
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kommunallagen. Protokollet fors pa ordférandens ansvar, varfor denne i forsta hand
bor bestimma om det ska tillaitas. Om det blir aktuellt med ett sarskilt yttrande ska
begaran harom goras innan sammantradet avsluts. Yttrandet ska antingen tas in i
sjalva protokollet eller som en bilaga. Kommunala protokoll ska vara kortfattade.
Mot denna bakgrund och att l&nga protokoll kan vara svara att fa 6verskadliga,
forordnar SKL en restriktiv héallning till sarskilda yttranden. Den rittsliga statusen
pa dessa ar dessutom oklar. De utgor inte reservationer, utan anvinds manga ganger
enbart for att utveckla en standpunkt, kanske t o m efter ett acklmationsbeslut. Om
ordférandens bedomning ifragasitt, far naimnden ytterst avgora om yttrande ska
tillatas.

3.1.14 Justering av protokoll

§35

Protokollet justeras av ordforanden och en ledamot senast 14 dagar efter
sammantriadesdagen.

Kommunstyrelsen kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart.
Paragrafen bor redovisas skriftligen innan styrelsen justerar den.

3.1.15 Kungorelser och tillkannagivanden av foreskrifter mm

§36

Styrelsen ansvarar for att beslut och foreskrifter inom det egna ansvarsomradet
kungors enligt gillande bestimmelser.

3.1.16 Delgivning

378

Delgivning med kommunstyrelsen sker med kommunchef, kommunsekreterare eller
annan anstilld som styrelsen bestimmer.

3.1.17 Undertecknande av handlingar

§38

Skrivelser, avtal och andra handlingar fran styrelsen ska pa styrelsens vagnar
undertecknas av ordféranden och kontrasigneras av kommunchef, bitradande
kommunchef. Vid franvaro for ordféranden intrader vice ordféranden.

Styrelsen far aven uppdra at fortroendevald eller tjansteperson att enligt av styrelsen
lamnade direktiv underteckna handlingar pa styrelsens vagnar. Beslut som fattas
med stod av delegation samt skrivelser, avtal och andra handlingar som upprattas
med anledning darav, undertecknas av den som fattat beslutet och i forekommande
fall kontrasigneras av den som utses dartill.
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3.1.18 Utskott

398

Kommunstyrelsen beslutar om vilka utskott ska finnas och deras ansvar.

Kommunstyrelsen beslutar om antal ledamoter och erséttare som ska ingéa i
utskotten samt utser dessa. De viljs for mandatperioden. Kommunstyrelsen beslutar
hur ersittare ska tjanstgora vid utskotten. Kommunstyrelsen hanterar avsagelser
och fyllnadsval till sina utskott.

Kommunstyrelsen beslutar om en ordférande och en vice ordforande i utskotten.
Om ordféranden i utskottet pa grund av sjukdom eller av annat skal ar forhindrad
att fullgora sitt uppdrag for en langre tid far styrelsen utse en annan ledamot i
utskottet att som ersattare for ordforanden fullgéra hens uppgifter.

Utskott sammantrader pa dag och tid som utskottet bestimmer. Sammantraden ska
ocksa héllas nar ordforanden anser att det behovs eller nar minst halften av
ledaméterna begar det. Ordforanden ansvarar for att kallelse utfardas till
sammantriadena. Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats
for sammantradet samt uppgift om de drenden som ska behandlas.

Utskott far handldgga drenden bara nar minst hélften av ledamoterna ar
narvarande. Vid lika rostetal har ordférande utslagsrost.

De drenden som ska avgoras av styrelsen i dess helhet bor beredas av utskottet om
beredning behovs. Ordféranden eller kommunchef 6verlamnar sddana drenden till
utskottet. Nar arendet beretts ska utskottet lamna fram forslag till beslut.
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