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Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Vannas kommun granskat arbetet
med dgarstyrning och uppsikt. Granskningen har syftat till att om kommunstyrelsen har sa-
kerstdllt en dndamalsenlig dgarstyrning och en tillracklig uppsikt dver kommunens bolag.

Var sammanfattande beddmning &r att kommunstyrelsen inte har sakerstallt en
dndamalsenlig dgarstyrning och endast delvis en tillrdcklig uppsikt dver kommunens bolag.

Vi grundar var beddmning pa att det finns avvikelser mot kommunallagens bestammelser i
bolagsordningarna fér de heldgda bolagen Vannas Fastighetstjidnster och Alvdala
fastigheter. Dessa bolag har inte heller nagra dgardirektiv upprattade. Bolagsordning och
dgardirektiv for Vannas Fastigheter beddmer vi som dndamalsenliga. Sammantaget
beddmer vi att kommunstyrelsen inte har sdkerstallt en tillrdcklig formell styrning dver
kommunens samtliga bolag.

Vidare beddmer vi att kommunstyrelsen delvis har sdakerstallt en tillrdacklig uppsikt dver
bolagen, men att kommunstyrelsen inte har sakerstallt en tillrdcklig forstarkt uppsiktsplikt.
Den forstarka uppsiktsplikten innebar att kommunstyrelsen i arliga beslut for varje heldgt
och deldgt bolag ska préva om den verksamheten i bolagen har varit férenlig med det
faststallda kommunala &ndamalet och utférts inom ramen fér de kommunala
befogenheterna. Kommunstyrelsens beddms vidare ha sdkerstéllt en tillracklig uppféljning
och aterrapportering av bolagens ekonomi, men bara delvis vad galler bolagens
verksamhet.

Roll- och ansvarsférdelningen for dgarstyrningen och uppsikten bedémer vi som tydlig.
Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Vidta nédvandiga atgarder for att sdkerstélla att kraven pa bolagsordningarnas in-
nehall som anges i kommunallagen avseende heldgda bolag &r uppfylida (KL 10:3 &
KL 10:5).

Sdkerstdlla att dven de deldgda bolagen blir bundna av de villkor som anges i kom-
munallagen i en omfattning som &r rimlig med hansyn till andelsférhallandena, verk-
samhetens art och omstandigheterna i évrigt (KL 10:4).

Sdkerstdlla en tillrdcklig dgarstyrning av kommunens bolag genom att bereda en po-
licy for kommunens agarstyrning och tydliga dgardirektiv samt tillse att I6pande di-
alog med bolagen sker.

Sdkerstalla en tillracklig uppsikt 6ver kommunens deldgda bolag (KL 6:1).
Sékerstdlla att den forstarkta uppsiktsplikten 6ver bolagen utfors arligen (KL 6:9).
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Kommunallagen ger kommunen mdjligheten att lamna 6ver skdtseln av vissa kommunala
angeldgenheter till bolag. Vannas har i dagsldget fem hel- och deldgda bolag. Innan
dverldmning av en kommunal angeldgenhet till ett kommunalt bolag kan ske maste
fullméktige bl.a. faststélla vilket kommunalt &ndamal bolagets verksamhet ska ha samt vilka
kommunala befogenheter bolaget ska verka inom.

| kommunstyrelsens uppdrag ingar bl.a. att ha uppsikt dver de kommunala bolagen.
Forutom att utdva uppsikt dver all verksamhet som bedrivs i kommunal regi ingar dven att
utdva styrning och kontroll. Detta innebdr bl.a. att bedriva en dialog mellan kommunen och
bolagen, uppratta styrning i form av direktiv samt bereda fullmaktiges mgjlighet att avgora
fragor av principiell art.

Med bristande dgarstyrning finns risk att bolagen inte bedrivs enligt dgarens intentioner,
dvs de d&ndamal som bolagens verksamhet ska uppfylla. Det finns dven risk att
kommunkoncernens intressen avseende verksamhet och ekonomi inte uppnas.

1.2. Syfte, revisionsfragor och avgrénsning

Granskningens syfte har att beddma om kommunstyrelsen sékerstallt en &ndamalsenlig
agarstyrning och en tillracklig uppsikt éver kommunens bolag. | granskningen besvaras
féljande revisionsfragor:

Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning fér dgarstyrningen (politisk- och tjanste-
personniva)?

Ar bolagsordningar och enlighet med kommunallagens krav och har &ndamalsenliga
dgardirektiv upprattats?

Sker en tillracklig formell och informell styrning (styrdokument och dialog) éver bo-
lagen?
Har kommunstyrelsen tydliggjort hur uppsiktsplikten 6éver bolagen ska fullgéras?

Sker en tillrdcklig uppfoljning och aterrapportering av verksamheten och ekonomin i
bolagen?

Har kommunstyrelsen en tillracklig uppsikt éver bolagen?

1.3. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses beddmningsgrunder som anvands i granskningen fér analyser,
slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna kan hamtas fran lagar och férarbeten eller
interna regelverk, policyer beslutade av fullméaktige. Kriterier kan ocksa ha sin grund i
jamfdrbar praxis eller erkand teoribildning. Nedan redogér vi kortfattat fér de huvudsakliga
revisionskriterier som anvants.
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1.3.1. Kommunallagen

Kommunala bolag - heldgda och deldgda

10 kap. 3 §: Om en kommun eller ett landsting med stéd av 1 § lamnar dver skétseln av en
kommunal angeldgenhet till ett helagt kommunalt bolag, ska fullmaktige;

faststalla det kommunala dndamalet med verksamheten,

se till att det faststallda kommunala andamalet och de kommunala befogenheterna
som utgdr ram for verksamheten anges i bolagsordningen,

utse samtliga styrelseledamoter,

se till att det anges i bolagsordningen att fullméaktige far ta stalining till sddana be-
slut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt in-
nan de fattas,

utse minst en lekmannarevisor

10 kap. 4 §: Innan skoétseln av en kommunal angeldgenhet lamnas over till ett deldgt kom-
munalt bolag, ska fullmaktige se till att bolaget blir bundet av de villkor som avsesi 3 §ien
omfattning som &r rimlig med hénsyn till andelsférhallandena, verksamhetens art och om-
stdndigheterna i dvrigt.

Enligt 6 kap 10 § ska styrelsen vidta nédvandiga atgarder for att sdkerstélla att de krav som
anges i ovanstaende paragrafer ar uppfylida i frdga om aktiebolag.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Enligt 6 kap 1 § ska styrelsen leda och samordna férvaltningen av kommunens angeldagen-
heter och ha uppsikt éver kommunal verksamhet som bedrivs i hel- och deldgda kommunala
bolag.

Enligt 6 kap 9 § ska styrelsen i arliga beslut for varje heldgt och deldgt bolag préva om den
verksamhet som bolaget har bedrivit under féregdende kalenderar har varit férenlig med
det faststallda kommunala dandamalet och utférts inom ramen fér de kommunala befogen-
heterna. Om styrelsen finner att sa inte &r fallet, ska den lamna forslag till fullm&ktige om
nddvandiga atgarder.

Kommunallagen &r en ramlag och férarbetena ger inga tydliga anvisningar om innehallet i
uppsikten. Detta innebar att det &r upp till kommunen att utforma uppsiktspliktens innehall
och hur den ska genomfdras i praktiken.

1.3.2. Aktiebolagslagen

Enligt 7 kap. 1 § utdvas aktiedgares lagstadgade inflytande i bolaget vid bolagsstamman,
som dr bolagets hdgsta beslutande organ. Av 8 kap. 41 § foljer att bolagets aktiedgare
endast genom beslut pa bolagsstdmman kan ge bindande dgardirektiv till bolaget.

1.3.3. SKR:s principer fér bolagsstyrning

SKR:s principer fér bolagsstyrning kan fungera som en utgangspunkt och végledning for
kommuner hur de kan utforma dgarstyrningen. | principerna anges bland anat féljande nar
det galler principer for dgarstyrning.
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Principer for dgarstyrning

Agaridé: Konkret betyder detta att fullmaktige faststaller de politiska mal man vill att
bolagen ska uppna och att dessa kommuniceras med bolagsstyrelser och Vd:ar.
Grundldggande ar att man inom kommunen klarar ut vad man vill med sitt engagemang i
verksamheten, dvs dagaridén.

Bolagspolicy: Handlar om rollférdelning mellan kommun och foretag. Konkret omfattas
fragor av typen; 'Hur ska kommunnytta balanseras motbolagsnytta?’, 'Vilka beslut skall
understdllas kommunfullmdktige?' och 'Vilka funktioner och policys ska samordnas mellan
kommun och bolag?’

Planerings- och uppfdljningssystem: Ska samspelet mellan kommun och bolag fungera kravs
att det etableras arenor for dialog och att beslutsprocessen i kommunen koordineras med
beslutsprocessen i bolagen. Avgérande for en god styrning dr dock en aktiv dialog mellan
kommunen och bolagen. Det kravs darfoér informell styrning i form av dialog mellan
kommunen och bolagen.

1.3.4. Kommunstyrelsens reglemente (KF 2019)

| kommunstyrelsens reglemente framgar styrelsens ansvar koppla till &garstyrning och
uppsikt. Bland annat framgar att styrelsen ska ansvara for att beslut om &gardirektiv till
foretagen fattas och kontinuerligt halls uppdaterade samt ansvara for regelbundna méten
mellan styrelsen och féretagsledningarna/stiftelseledningarna. F6r mer om styrelsens an-
svar, se avsnitt 3.2.

1.3.5. Principer om férdelning av ansvar och befogenheter fé6r kommunens dgande av
féretag/bolag (KF 2014)

Av fullmaktiges principer for férdelning av ansvar och befogenheter framgar att styrelsen
far delegation att ansvara for finansierings- arvoderings- och policyfragor kopplat till kom-
munens bolag. | principerna fastslar ocksa fullmaktige att styrdokument som beslutas i
kommunen i huvudsak &r riktade till primarkommunens verksamhet, men utgdr ocksa ra-
mar for bolaget. Dokumentet innehaller ocksa skrivningar om roller och ansvar, som vi
aterkommer till i avsnitt 3.2.

1.4. Genomfdrande

Granskningen har genomforts genom dokumentanalys och intervjuer med kommundirektér
samt genom dialog med kommunstyrelsens presidium under hdsten.
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2. Granskningsresultat

2.1. Bolagskoncernen i Vannas kommun

| Vannas kommun finns tre heldgda och tva deldgda bolag. Vannas Fastigheter AB &r mo-
derbolag till Fastighetstjdnster i Vannds AB och Alvdala Fastigheter AB. Bolaget Wendenes
AB &gs till 49 procent av Vannds Fastigheter och resterande del ags av lokala foretagare.
Wendenes dger i sin tur 40 procent av bolaget Vannas Industrihus AB och resterande del
ags av lokala foretagare.

Vannas Fastigheter AB
(Va@nnas kommun 100%)

Fastighetstjanster i Vannas AB Alvdala Fastigheter AB
(VFAB 100%) (VFAB 100%)
Kvarteret Myran Vannashandlarna Byggvarubedémningen Wendenes AB
samfillighetsférening ekonomisk férening ekonomisk férening (VFAB 49%)
|
|
Kvarkenvinden 1 ekoiﬁxi sk Viénnas Industrihus AB
ekonomisk férening s (Wendenes 40%)

Figur 1: Koncerndversikt - Vannds kommuns bolagskoncern. Kélla: Vannds Fastigheter AB.
2.2. Roller och ansvar fér agarstyrning och uppsikt

2.2.1. Politisk niva

| styrelsens reglemente (KF juni 2019) har ansvaret koppat till bolagen och &garstyrningen
formulerats pa féljande sett:

Kommunstyrelsen ska:

Leda kommunens verksamhet genom att utéva en styrning och leda arbetet med att ta fram styrdokument
for kommunen.

Leda arbetet med, och samordna utformningen av, évergripande och strategiska mal, riktlinjer och ramar
for styrningen av hela den kommunala verksamheten samt géra framstallningar i malfragor som inte &r
férbehallen annan ndmnd.

Specifikt kopplat mot bolagen ska styrelsen:

1. Ha fortlépande uppsikt éver verksamheten i de féretag och stiftelser som kommunen helt eller
delvis &ger eller annars har intresse i, framst vad géller &ndamal, ekonomi och efterlevnad av upp-
stallda direktiv, men ocksa i avseende pa dvriga férhallanden av betydelse for kommunen.
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2. Ansvara for att beslut om dgardirektiv till féretagen fattas och kontinuerligt halls uppdaterade.
3. Ansvara for regelbundna méten mellan styrelsen och féretagsledningarna/stiftelseledningarna.

4. Lodpande vidta nédvandiga atgarder for att sdkerstélla att de krav som anges i 10 kap 2-6 §§ KL
ar uppfyllda betraffande de féretag och stiftelser kommunen dqger eller har intresse i.

5. Svara for att tillvarata kommunens intressen vid bolags- och féreningsstdmmor och andra likar-
tade sammantraden i de foretag som kommunen helt eller delvis dger eller annars har intresse i.

Som framgar ovan ska kommunstyrelsen pa ett allmént plan leda arbetet med att ta fram
styrdokument for kommunen och att leda arbetet med, och samordna utformningen av
mal, riktlinjer och ramar for styrningen av den kommunala verksamheten.

| fullmdktiges styrdokument Principer om férdelning av ansvar anges foljande som kom-
munstyrelsens ansvar:

Kommunstyrelsen ska:

1. Faststélla grunder for arvode och andra ersattningar som ska utga till styrelseledaméter och er-
sattare, samt till de lekmannarevisorer som utses av kommunfullmaktige

2. Faststélla lane- och borgensram fér det kommunala bolaget

3. Beslutarivilken omfattning planer, policys och program ska galla fér det kommunaldgda bolaget

Detta styrdokument ar inte lange kant inom kommunstyrelseférvaltningen.

2.2.2. lakttagelser tjgnstepersonsniva

Kommunstyrelsen reviderade 2020 Instruktion fér kommundirektér (numera kommun-
chef). Av instruktionen framgar bland annat kommunchefens uppgifter som avser kommu-
nens bolag. Har framgar att kommunchef ska halla sig informerad om verksamheten i kom-
munens bolag och har ansvar for att samordning sker mellan bolagets chef och férvalt-
ningschefer. Kommunchefen ska vidare vara beredd att ta uppdrag i de kommunala bola-
gen.

Kommunchefens uppdrag kopplat till bolagen framgar ocksa av principer om férdelning av
ansvar. Har framgar att kommunchefen ska svara fér kommunens lI6pande kontakt med
ledningen for bolaget. Kommunchefen ska halla sig sarskilt underrdttad om bolagens verk-
samhet for att bedoma nar kommunen anser att ett drende utifran kommunens perspektiv
skall [dmnas till kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige for information, fér yttrande
eller fér godkannande.

2.2.3. Bedémning

Vi bedémer att det finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning fér dgarstyrningen pa poli-
tisk- och tjanstepersonsniva. Vi grundar var beddmning pa att kommunstyrelsen har ett
reglemente som tydliggdr styrelsens ansvar vad galler upprattande av dgardirektiv, dialog
med bolagen samt kommunstyrelsens uppsikt. Roll- och ansvarsférdelningen pa tjanste-
personsniva bestar av en ansvarig funktion i form av kommunchef.
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2.3. Formell och informell styrning

| Vannas kommun finns inget évergripande styrdokument som reglerar den samordnande
styrning av kommunens hel- och deldgda bolag, sdsom en policy for dgarstyrning, féretags-
policy eller motsvarande.

2.3.1. Agardirektiv och bolagsordningar (formell styrning)

| enlighet med sitt reglemente har kommunstyrelsen tagit fram ett dgardirektiv fér moder-
bolaget Vdnnas Fastigheter AB som fullméktige har faststallt. Agardirektivet faststalldes ar
2014 och har reviderats 2016. Ovriga bolag saknar dgardirektiv.

Vi har granskat om kommunstyrelsen i sin beredning har sakerstallt att bolagsordningar ar
upprattade i enlighet med kommunallagens krav. Som tidigare namnts ar det kommunsty-
relsens uppgift att vidta nédvandiga atgarder for att sdkerstélla att de krav som anges i
kommunallagens 10:e kapitel som rér kommunala bolag ar uppfyllda. Samtliga gransk-
ningsiakttagelser aterfinns i Bilaga 2. De huvudsakliga iakttagelserna &r:

Bolagsordningar
Vannas Fastigheter AB:
o bolagsordning innehaller de delar som kommunallagen stipulerar.
Fastighetstjanster i Vannas AB:

o bolagsordning saknar information om kommunalt &ndamal och de kommu-
nala befogenheter som utgdr ram foér verksamheten.

o Fullmaktige har inte formellt utsett lekmannarevisor i bolaget
Alvdala Fastigheter AB:

o bolagsordningen saknar information om kommunalt andamal och de kommu-
nala befogenheter som utgdr ram for verksamheten.

Kraven i kommunallagen pa bolagsordning, lekmannarevisor och styrelseledaméter géller
alltid heldgda bolag. Fullmdktige ska se till att kommunallagens krav omfattar kommunens
deldgda bolag i den omfattning som &r rimlig med hansyn till andelsférhallandena, verk-
samhetens art och omstandigheterna i dvrigt.

Bolagsordning i de deldgda bolagen Wendenes och Vannas Industrihus innehaller inte kom-
munalt dndamal och de befogenheter som utgdr ram for verksamheten. Bolagsordning har
inte heller hanterats i fullmédktige och lekmannarevisorer ar inte utsedda. Kommunfullmak-
tige har inte heller utsett styrelseledaméter i de deldgda bolagen. Enligt intervjuade har
inte kommunfullmaktige beretts mojlighet att avgdéra om kommunallagens krav enligt ovan
ska omfatta de deldgda bolagen.

Agardirektiv
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Vannas Fastigheter AB:
o Agardirektiv har antagits av bade fullméktige och bolagsstamma.

o Agardirektivet innehdller mal, former for aterrapportering och information
om vilka kommunala styrdokument som ar aktuella fér bolaget.

o Att dialog med &garen ska ske framgar ocksa av dgardirektivet, dock inte
hur frekvent, pa vilket satt och vilka omraden som ska avhandlas under dia-
logen.

o Det framgar inte om bolaget ska fdlja kommunfullméktiges styrmodell och
riktlinje for intern kontroll. Av dgardirektivet framgar dock att "bolaget har i
ovrigt att i tilldmpliga delar félja 6vriga riktlinjer, policys mm som kommun-
fullmdktige eller kommunstyrelsen beslutar om™.

Vi noterar att féljande framgar av dgardirektivet, "verksamheten ska bedrivas enligt af-
farsmassiga principer, vilket innebdr att bolaget alltid ska utga fran vad som &r bést for bo-
laget.”

2.3.2. Dialog/samrad (informell styrning)

Formerna for dgardialog regleras inte explicit i Vannas Fastigheters dgardirektiv. Av dgar-
direktivet framgar dock att information ska ldmnas nar kommunstyrelsen sa dnskar eller
bolagets styrelse finner det nédvandigt. Darutdver framgar att bolagets VD deltar i de
chefskonferenser/ledningsgruppstraffar som kommunens ledning kallar till. Bolaget

ska vid behov medverka i kommunal planering, energiplanering, beredskapsplanering, ex-
ploateringsplanering m.m. samt vid beredning av motions- och interpellationssvar.

Vid intervjuer framkommer att det inte sker ndgon systematisk och dokumenterad dialog
mellan kommunstyrelsen och bolagsstyrelserna i kommunens bolag. Daremot framkommer
av intervjuer att en viss dialog sker naturligt eftersom en del av kommunstyrelsen ocksa
sitter i bolagsstyrelserna for kommunens bolag.

2.3.3. Bedémning

Vi bedémer att bolagsordningen fér Vannds Fastigheter AB ar upprattad i enlighet med
kommunallagens krav och bolagets dgardirektiv &r &ndamalsenliga upprattat. Daremot
finns det avvikelser mot kommunallagens bestammelser i 6vriga bolags bolagsordningar
och nagra dgardirektiv ar heller inte uppréattade for dessa bolag.

Vi beddmer att det inte sker en tillrdcklig formell och informell styrning éver bolagen. Vi
grundar var bedémning avseende den formella styrningen pa vara iakttagelser kopplat till
bolagsordningar och &gardirektiv. Vad galler informell styrning via dgardialog kan vi kon-
statera att den inte sker pa ett systematiskt satt.
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2.4. Styrning av uppsikt, uppfdljning och aterrapportering

2.4.1. Principer fér uppsikt, uppféljining och aterrapportering

Kommunstyrelsens beslutade i november 2020 om ett styrdokument som innehaller be-
skrivningar om utférandet av kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Syftet med dokumentet &r
bland annat att fungera som ett stdd for att kunna utdva den férstarkta uppsiktsplikten
over de kommunala aktiebolagen.

Av riktlinjen framgar att lekmannarevisorernas granskningsrapporter kan anvdandas som
stoéd i provningen, eftersom de delvis behandlar samma sak som kommunstyrelsen ska ha
uppsikt dver. Kommunstyrelsen tydliggor i riktlinjen att prévningen enligt kommunallagen
ska vara kommunalrattslig och inte frdmst ha en ekonomisk inriktning. Utéver ovanstaende
framgar att kommunstyrelsen traffar respektive bolag vid arsredovisningen, i samband
med att styrelsen beslutar om bolagens verksamhet har bedrivits i enlighet med det fast-
stdllda kommunala andamalet och utférts inom ramen f6r de kommunala befogenheterna.
Infor besék hos kommunstyrelsen ska bolagets arsredovisning ha inkommit till kommunen.
Finner kommunstyrelsen brister ska kommunstyrelsen ge kommunfullmaktige ett férslag
till beslut i drendet.

Kommunstyrelsens insyn i Vannds Fastigheters verksamhet regleras ocksa av dgardirekti-
vet. Har framgar att bolaget ska lamna féljande information:

e ekonomisk rapport med resultat- och balansrékning avseende
férhallandet per den 30 april,

e deldrsrapport avseende forhallandet per den 31 augusti,

e arsredovisningshandlingar med innehall enligt aktiebolagslagen avseende
forhallandet per den 31 december, samt

o styrelseprotokoll i samband med att de expedieras till bolagets styrelse.

| 6vrigt ska, som ocksa framgar av avsnitt 3.2, information ldmnas ndr kommunstyrelsen
sa onskar eller bolagets styrelse finner det nédvandigt.

| bolagsordningen fér Fastighetstjanster i Vdannas och Alvdala Fastigheter finns en skriv-
ning om att kommunstyrelsen dger ratt att ta del av bolagets handlingar och rdkenskaper
samt i 6vrigt inspektera bolaget och dess verksamhet. Motsvarande skrivning finns inte in-
skrivet i bolagsordningen i de deldgda bolagen.

2.4.2. Bedémning

Vi bedémer att styrelsen har tydliggjort hur uppsiktsplikten dver bolagen ska fullgdras. Vi
grundar var bedémning pa att kommunstyrelsen har beslutat om en riktlinje for fullgéran-
det av kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Vi bedémer dock att riktlinjen kan utvecklas. Bland
annat bor utférandet av kommunstyrelsens uppsiktsplikt fortydligas. Nuvarande riktlinje ar
fokuserad pa kommunstyrelsens forstarkta uppsiktsplikt.
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2.5. Uppsikt, uppféljning och aterrapportering i praktiken

Kommunen upprattar en delarsrapport per april, det gor daremot inte bolagskoncernen.
Enligt intervjuade beror det pa att det inom bolagen upplevs att ett bokslut per april manad
ar svart att uppratta pa grund av tidsbrist.

Kommunstyrelsen behandlade kommunens arsredovisning 2021 i mars 2022, fér senare
beslut i fullméaktige. | arsredovisningen ingar information om Vannas Fastigheter, Fastig-
hetstjdnster i Vdnnas och Alvdala Fastigheter. Rapporteringen sker framst ur ett ekono-
miskt perspektiv, med uppfdljning av resultat och Vannéas Fastigheters ekonomiska mal en-
ligt dgardirektivet. Inkluderat finns en beskrivning av bolagens verksamhet under aret,
men verksamhetsmalen i dgardirektivet f6ljs inte upp.

| september 2022 behandlade kommunstyrelsen kommunkoncernens delarsrapport per au-
gusti. Aven i deldrsrapporten ingdr Vannas Fastigheter, Fastighetstjanster i Vdnnas och
Alvdala Fastigheter. Uppféljningen &r ekonomiskt inriktad och under avsnittet bolagskon-
cernens maluppfélining redovisas utfallet av Vannas Fastigheters ekonomiska mal som
finns i dgardirektivet.

Vid granskning av kommunstyrelsens protokoll kan vi inte se att styrelsen har tagit del av
Vannas Fastigheters protokoll. Ovriga bolag har fram till oktober 2022 inte uppréttad pro-
tokoll under sina sammantraden. VD fér bolagen deltagit pa kommunstyrelsens samman-
trade i november 2022, fér att informera om bolagens verksamhet och ekonomi.

Kommunstyrelsens genomfdrde ingen prévning om bolagens verksamhet under 2021 var
forenlig med det kommunala &ndamalet och om uppdraget hade utforts inom ramen fér de
kommunala befogenheterna. For verksamhetsaret 2020 gjorde kommunstyrelsen en prév-
ning och beslutade i mars 2021 att Vannas Fastigheter AB, Fastighetstjdnster i Vannas
samt Alvdala Fastigheter AB har bedrivits i enlighet med det faststéllda kommunala &nda-
malet och utférts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Av tjansteskrivelsen till
beslutet framgar att beslutet grundade sig pa bolagens arsredovisning och att VD deltagit
pa kommunstyrelsen sammantraden.

2.5.1. Bedémning

Vi beddémer att kommunstyrelsen har sakerstallt att det sker en tillrdcklig uppféljning och
aterrapportering av ekonomin men endast delvis av verksamheten i bolagen. Vi grundar
var beddmning pa att bolagens ekonomiska resultat och Vannas Fastigheters ekonomiska
mal i dgardirektivet foljs upp i enlighet med ordinarie uppfdljning (deldrsrapport och arsre-
dovisning). Bolagens verksamhetsmadssiga uppféljning &r begransad i omfattning och utgar
inte fran uppstallda verksamhetsmal.

Vi beddémer att kommunstyrelsen i delvis har sdkerstallt en tillrdcklig uppsikt éver bolagen
utifran bestdmmelserna i KL 6:1. Vi grundar var bedémning kommunstyrelsens uppsikts-
plikt utférs genom att de tar del av bolagens delarsrapport och arsredovisning samt att bo-
lagens VD deltar pa ett styrelsemdte per ar. Kommunstyrelsen féljer daremot inte upp de
deldgda bolagen.

Vi beddmer vidare att kommunstyrelsen inte sdkerstallt den forstarkta uppsiktsplikten i till-
racklig grad utifran KL 6:9. Vi grundar bedémning pa att kommunstyrelsen under 2022
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inte har provat om bolagens verksamhet under 2021 har varit férenlig med det kommunala
andamalet och utférts inom ramen for de kommunala befogenheterna.
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3. Sammanfattande beddmning

Var sammanfattande beddmning &r att kommunstyrelsen inte har sakerstallt en
dndamalsenlig dgarstyrning och endast delvis en tillrdcklig uppsikt dver kommunens bolag.

Vi grundar var beddmning pa nedanstaende:

Revisionsfréga

Beddémning

Ar bolagsordningar och enlighet med kommu-
nallagens krav och har &ndamalsenliga dgardi-
rektiv upprattats?

Ja, vad avser Vannas Fastigheter AB. Nej, vad
galler dvriga bolag.

(styrdokument och dialog) éver bolagen?

Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning for Ja.
dgarstyrningen (politisk- och tjdnsteperson-

niva)?

Sker en tillracklig formell och informell styrning | Nej.

Sker en tillrécklig uppfoljning och aterrapporte-
ring av verksamheten och ekonomin i bolagen?

Ja, vad avser ekonomi. Delvis, vad géller verk-
samhet.

Har styrelsen tydliggjort hur uppsiktsplikten
over bolagen ska fullgdras?

Ja.

Har kommunstyrelsen en tillracklig uppsikt dver
bolagen?

Delvis, vad avser uppsiktsplikt KL 6:1. Nej, vad
avser den forstarkta uppsiktsplikten enligt KL
6:9 kommunallagen

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Vidta nédvandiga atgarder for att sdkerstélla att kraven pa bolagsordningarnas in-
nehadll som anges i kommunallagen avseende heldgda bolag &r uppfyllida (KL 10:3 &

KL 10:5).

Sdkerstdlla att dven de deldgda bolagen blir bundna av de villkor som anges i kom-
munallagen i en omfattning som &r rimlig med hansyn till andelsférhallandena, verk-
samhetens art och omstandigheterna i évrigt (KL 10:4).

Sdkerstdlla en tillrdcklig dgarstyrning av kommunens bolag genom att bereda en po-
licy for kommunens agarstyrning och tydliga dgardirektiv samt tillse att I6pande di-

alog med bolagen sker.

Sdkerstalla en tillracklig uppsikt 6ver kommunens deldgda bolag (KL 6:1).

Sékerstélla att den forstarkta uppsiktsplikten éver bolagen utfors arligen (KL 6:9).

Skellefted januari 2023

Per Stalberg
Certifierad kommunal yrkesrevisor

Max Stenman
Revisionskonsult
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Bilaga 1: Kallférteckning

Dalman, Lena; Lindblom, Ylva; Persson, Germund och Wikell, Stefan. 2022. Kommunalla-
gen med kommentarer och praxis. 6. uppl. Stockholm: Adda AB och Sveriges Kommuner

och Regioner.
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Bilaga 2: Granskning av agardirektiv och bolagsordning

| foljande tabell har vi sammanstallt resultatet av granskning av bolagsordningar fér Vannas kommuns kommunala bolag
framfér allt fran 10:3 kommunallagen.

. Kontrollpunkterna utgar

Hantering av bolagsord-
ning och dgardirektiv i
fullmaktige

Bolagsordning och dgardirektiv
faststdlld av bolagsstamma

Kommunalt &ndamal
framgar av bolagsordning

Kommunala befogenheter
framgar av bolagsordning

Fullmaktiges ratt att ta
stélining framgar

Utsett lekmanna-
revisor

Vannds Fastigheter AB
(100 %)

KF 2016-02-29 § 13

Stamman faststaller bolagsord-

ning 2020-05-25 och dgardirek-

tiv vid stamma 2016-04-09

Bolagsordning § 3

Fastighetstjanster i Van-
nds AB (100%)

KF 2019-06-10 § 38.
KF beslutar att tillata
bildandet av nytt dotter-
bolag till VFAB. Av be-
sluten framgar inte att
KF godkanner bolags-
ordningen for det nya
bolaget. Bolagsord-
ningen utgor dock be-
slutsunderlag till beslu-
tet att tillata bildandet
av boalget.

Bolagen saknar dgardirektiv.

Alvdala Fastigheter AB
(100 %)

KF 2018-06-11 § 49.
KF beslutar att tillata
bildandet av nytt dotter-
bolag till VFAB i enlig-
het med foreslagen bo-
lagsordning.

Bolagen saknar dgardirektiv.

Deldgda bolag:

Bolagsordning § 3

Bolagsordning § 5

Bolagsordning § 4

Bolagsordning § 4

KF 2018-12-03 §
120

KF 2018-12-03 §
121

Wendenes AB (49 %)

Beslut har ej tagits i full-
maktige. Ej krav enligt
KL 10:3 och KL 10:4.

Ej tillampligt.

Framgar inte av bolags-
ordningen. Ej krav enligt
KL 10:3 och KL 10:4.

Framgar inte av bolagsord-
ningen. Ej krav enligt KL
10:3 och KL 10:4.

Framgar inte av bolags-
ordningen. Ej krav enligt
KL 10:3 och KL 10:4.

Igen lekmannare-
visor utsedd. Ej
krav enligt KL
10:3.

Vannas Industrihus AB
Ags till 40 % av Wende-
nes AB

Beslut har ej taqgits i full-
maktige. Ej krav enligt
KL 10:3 och KL 10:4.

Ej tillampligt.

Framgar inte av bolags-
ordningen. Ej krav enligt
KL 10:3 och KL 10:4.

Framgar inte av bolagsord-
ningen. Ej krav enligt KL
10:3 och KL 10:4.

Framgar inte av bolags-
ordningen. Ej krav enligt
KL 10:3 och KL 10:4.

Igen lekmannare-
visor utsedd. Ej
krav enligt KL
10:3.
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| féljande tabell har vi sammanstallt resultatet av granskning utifran SKR:s principer for dgarstyrning.

Former for dialog

Véannds Fastigheter AB
(100 %)

Fastighetstjanster i Van-
nds AB (100%)

Alvdala Fastigheter AB
(100 %)

Deldgda bolag:

Wendenes AB (49 %)

Véannas Industrihus AB.
Ags till 40 % av Wende-
nes AB

Av &gardirektiv framgar
att en I6pande dialog
for avstamning ska ske.
Dock ej hur frekvent
och i vilket/vilka forum.

Mal (garidé)

Former fér aterrapporte-
ring

Tydliggjort vilka styrdoku-
ment som dr aktuella
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