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Sammanfattning

EY har pd uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Vannas kommun granskat
kommunens arbete med detaljplaner. Var sammanfattande beddmning &r att
kommunstyrelsen och plan- och miljonamnden endast delvis har sdkerstallt att arbetet med
detaljplaner bedrivs pa ett &ndamalsenligt satt. Vi bedémer dock att arbetet sker med
tillrdcklig intern kontroll.

Att kommunstyrelsen ska leda och samordna arbetet inom kommunen framgar bade av
kommunallagen och av kommunstyrelsens reglemente. Granskningen visar att
kommunstyrelsen leder och samordnar arbetet med detaljplaner dels via beredning av
oversiktsplan, dels via beredning av detaljplaner av principiell beskaffenhet. Styrelsen har
dock inte klargjort hur arbetet i 6vrigt ska ledas och samordnas. Granskningen visar vidare
att kommunstyrelsen inte pa ett tydligt satt har agerat, exempelvis genom att stalla fragor
till plan- och miljondmnden inom ramen for kommunstyrelsens uppsikt. Detta, trots att det
under flera ar har funnits tecken pa att plan- och miljondmnden inte har mott efterfragan
pa detaljplaner.

Plan- och miljdndmnden har beslutat om mal inom detaljplaneomradet. Ndmnden uppvisar
god maluppfyllelse men vi bedémer att det finns utvecklingsomraden kopplat till hur malen
mats. Nuvarande satt att mata maluppfyllelsen medfor en risk for att néamndens
maluppfyllelse blir missvisande i férhallande till hur ndmnden har formulerat malet. Det
leder i sin tur att maluppfyllelsen blir missvisande i férhallande till kommunfullmaktiges
mal.

Att den interna kontrollen &r tillrackligt baserar vi framfor allt pa tre iakttagelser. For det
forsta visar granskningen att handldggningen av detaljplaner sker utifran checklistor som
utgar fran plan- och bygglagen. For det andra visar genomfort stickprov att
handlaggningen fdljer vasentliga krav enligt plan- och bygglagen. For det tredje visar
granskningen att uppféljning sker enligt kommunens styrprinciper.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Tydliggdra innebdrden och genomférandet av styrelsens ledning och samordning av
detaljplaner av principiell beskaffenhet

Sékerstélla en tillracklig ledning och samordning av arbetet med detaljplaner utifran
erhallen uppféljning

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi plan- och miljsndmnden att:

Sakerstdlla en aktiv och synlig styrning av arbetet med detaljplaner utifran erhallen
uppfdljning

Utveckla mal som omfattar fler omraden av detaljplanearbetet, utifran
kommunfullmaktiges mal och dversiktsplan

Sékerstdlla att indikatorer for att mata maluppfyllelse &r rattvisande och
heltdckande utifran malformuleringen



1. Inledning

1.1. Bakgrund

Det ar ett kommunalt ansvar att uppratta dversikts- och detaljplaner. | dversiktsplanen
redovisar kommunen den politiska viljan och den framtida anvandningen av mark och vatten
inom kommunen. Denna ska enligt lag aktualiseras av fullmdktige minst en gang per
mandatperiod. Kommunstyrelsen ar beredande for arbetet. En detaljplan ar ett dokument
som reglerar markanvandningen och bebyggelseutformningen mer detaljerat an i
dversiktsplanen. Detaljplan ska upprattas vid ny sammanhallen bebyggelse, ny enstaka
byggnad vars anvandning far betydande inverkan pa omgivningen eller som skall férldggas
inom ett omrade dar det rader stor efterfragan pa mark for bebyggelse. Vidare
nar bebyggelse skall férandras eller bevaras, om regleringen behdver ske i ett sammanhang.
En detaljplan innehaller juridiskt bindande bestdmmelser for var man far bygga, hur
byggnaderna far utformas samt vad de far anvandas till. Den juridiska bendmningen pa
bestammelserna ar byggratt.

Kommunens vision och dvergripande mal framgar av kommunfullm&ktiges budget. Inom
malomradet samhallsutveckling har fullméaktige bland annat beslutat om ett mal att det ska
finnas goda forutsattningar for att leva, bo och verka i Vannds kommun. Fullmdktige
konstaterar att det kommer vara viktigt att ta vara pa den tillvaxt som sker idag, och att
underltta fér medborgare att bosatta sig pa landsbygden eller i ttorterna, och att kunna
leva och verka i hela kommunen.

Av kommunens arsredovisning fér 2021 framgar att plan- och miljdnamnden hade en stor
efterfragan pa framtagande av detaljplaner, men att tillgdngliga personalresurser inte var
tillrackliga for att mota den. Vid slutet av ar 2021 fanns 14 bestéllda detaljplaner som enligt
namndens bedémning kommer ta minst tre ar att hantera, vilket innebar att planer som
bestdlls under 2022 kommer hanteras férst 2025.

Revisorerna har i sin risk- och vasentlighetsbedémning funnit skal att granska
detaljplaneprocessen.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens 6vergripande syfte har varit att beddma om kommunens arbete med
detaljplaner bedrivs pa ett &ndamalsenligt satt och med tillrécklig intern kontroll. |
granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Har kommunstyrelsen sdkerstallt en tillrdcklig ledning och samordning inom
detaljplaneomradet?

Har plan- och miljonamnden beslutat om mal och riktlinjer fér arbetet?

Uppfyller plan- och miljdndmnden plan- och bygglagens krav rérande
detaljplaneprocessen?

Har kommunstyrelsen och plan- och miljdnamnden sdkerstallt att det sker en
systematisk uppféljning och aterrapportering av detaljplanearbetet?

1.3. Ansvariga namnder och avgransningar

Granskningen avser plan- och miljonamnden och kommunstyrelsen. | tid avgransas
granskningen framst till ar 2022. Genomforda stickprov av detaljplaner har dock i regel
initierats tidigare.



1.4. Genomforande

Granskningen har introducerats med foérvaltningsledningen i augusti 2022. Granskningen
har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer. Ett stickprov bestaende av tva
detaljplaner har granskats utifran plan- och bygglagens krav pa detaljplanehandldggning.

1.5. Revisionskriterier

Revisionskriterierna ar de beddmningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser och bedémningar. | denna granskning utgérs revisionskriterierna av:

1.5.1. Kommunallagen (2017:725)

Enligt kommunallagens 6 kap. 1 § ska kommunstyrelsen leda och samordna férvaltningen
av kommunens eller regionens angeldgenheter och ha uppsikt dver dvriga namnders och
eventuella gemensamma namnders verksamhet.

Av kommunallagens 6 kap. 6 § framgar att ndmnden ska se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt de féreskrifter som
gdller for verksamheten. Namnden ska dven tillse att den interna kontrollen ar tillracklig
samt att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt.

1.5.2. Plan- och bygglagen (2010:900)

Av 5 kap. Plan- och bygglagen framgar bestdmmelser om att ta fram detaljplaner. Av
kapitlet framgar bland annat att en detaljplaneprocess ska innehalla samrad, granskning av
planférslaget samt granskningsutiatande och beslut om antagande. Om en detaljplan
handlaggs enligt utokat forfarande finns fler krav. Lagen reglerar ocksa den
kommunikation som kravs av kommunen inom respektive steg.

1.5.3. Reglementen

Av kommunstyrelsens reglemente framgar att styrelsen ska leda kommunens verksamhet
genom att utdva en styrning och leda arbetet med att ta fram styrdokument for
kommunen. Styrelsen ska darutéver leda arbetet med, och samordna utformningen av,
dvergripande och strategiska mal, riktlinjer och ramar for styrningen av hela den
kommunala verksamheten.

Reglementet tydliggdr ocksa att kommunstyrelsen ska leda och samordna:

¢ Planlaggning av mark och vatten, enligt plan- och bygglagen (2010:900) vad galler
dversiktsplaner, planprogram for nya detaljplaner och omradesbestammelser

e Planldaggning av mark och vatten enligt plan- och bygglagen (2010:900) vad galler
nya detaljplaner och andringar i befintliga detaljplaner av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt

e Mark- och bostadspolitiken och se till att en tillfredsstdllande markberedskap
uppratthalls samt att bostadsférsérjningen och samhallsbyggandet framjas. inkl.
prioriteringar for bostadsbyggande

Av plan- och miljondmndens reglemente framgar att néamnden utfér kommunens uppgifter
inom plan- och byggnadsvdsendet och har det ndarmaste inseendet 6ver
byggnadsverksamheten enligt plan- och bygglagen. Namnden utfoér dven de 6vriga
uppgifter som enligt annan lag ska utféras av den kommunala ndmnden inom plan- och
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byggnadsvasendet. | reglementet tydliggérs att namnden, enligt plan- och bygglagen,
bland annat ska:

e bereda plandrenden for beslut i kommunfullmaktige
e bereda och besluta i mindre plandarenden

1.5.4. Fullmdktiges budget

| kommunfullmaktiges budget for 2022 finns fullmaktiges évergripande malsattningar inom
fyra olika perspektiv. Inom ett av perspektiven, samhallsutveckling, har fullmaktige
formulerat malen:

e De ska finnas goda forutsattningar for att leva, bo och verka i Vannas kommun
e Vannas kommuns verksamheter ar av god kvalitet
e Vannads kommun har ett val utvecklat naringsliv och féretagande

Enligt kommunens styrprinciper ska namnderna bryta ner fullméktiges dvergripande mal
till styrelse-/namndspecifika mal i en verksamhetsplan.



2. Granskningsresultat

2.1. Kommunstyrelsens ledning och samordning

Kommunstyrelsens ledning inom detaljplaneomradet omfattar framfér allt tva delar. For
det forsta tar styrelsen beslut och vidarebereder planarenden av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt till kommunfullméktige, i enlighet med kommunstyrelsens
reglemente och plan- och bygglagen (PBL)!. Enligt intervjuade &r det primart planer i strid
med dversiktsplan som i kommunen beddms vara av principiell beskaffenhet eller annars
av stérre vikt. Aven planer som kan ge kommunen utdkade ekonomiska ataganden anses
enligt intervjuade vara av principiell beskaffenhet. Intervjuade anser att det generellt ar
tydligt att avgdra vilka planer som ar av principiell beskaffenhet eller inte. Vi noterar dock
att kommunstyrelsen inte har berett kommunfullméaktige méjlighet att definiera vad som i
Vannas kommun avses med planer av betydande intresse for allmanheten, eller i dvrigt av
stor betydelse inom kommunen.

For det andra sker viss ledning via kommunstyrelsens beredning av éversiktsplan och
bostadsférsérjningsprogram, som ar styrande i detaljplanearbetet. Enligt intervjuade ar
det i grunden dversiktsplanen som avgor prioriteringen mellan detaljplaner. Intervjuade
uppger ocksa att viss prioritering sker i kommunstyrelsens arbetsutskott, dar kommunens
samhallsstrateg kan lyfta arenden om konkret prioritering, exempelvis vilket
bostadsomraden som ska prioriteras forst om det finns olika alternativ. Utifran
protokollgranskning fran sammantraden 2021 och 2022 kan vi inte styrka att
arbetsutskottet dr aktiva i prioriteringsarbetet. Daremot noterar vi att arbetsutskottet
informerades om prioriteringsordning fér bostadsomraden vid sammantrade i januari
2022. Namnden beslutar att ta del av informationen. Vid granskning av plan- och
miljendmndens protokoll under samma tidsperiod kan vi dock inte se att ndmnden har fatt
ta del av samma information.

Samordning sker primart inom ramen fér gruppen Planering och utveckling (PLUT) som ar
ett forum med medarbetare fran bade kommunstyrelsens avdelningar medarbetare som
arbetar pa delegation/uppdrag av plan- och miljondmndens. | gruppen, som traffas var
tredje vecka, sker primart informationsutbyte samt diskussioner om strategiska fragor. |
gruppen ingar bland annat kommunchef, infrastrukturchef och samhallsbyggnadsstrateg.
Milj6- och byggchef deltar vid behov. Vid respektive mote férs motesanteckningar.
Intervjuade uppger exempelvis att samordningen mellan detaljplanearbetet och
investeringsprocessen har forbattrats mycket de senaste aren. Till sammanhanget hor att
kommunstyrelsen och plan- och miljéndmnden delar férvaltning, eftersom plan- och
miljdbnamndens avdelningar ligger inom kommunledningsférvaltningen. Pa sa satt finns
ocksa forutsattningar fér en informell samverkan pa forvaltningsniva.

2.1.1. Bedémning

Vi bedémer att kommunstyrelsen delvis har sdkerstallt en tillrdcklig ledning och
samordning inom detaljplaneomradet.

Vi grundar var bedémning pa att kommunstyrelsen till viss del leder och samordnar arbetet
via beredning av en aktuell 6versiktsplan och beredning av detaljplaner av principiell
beskaffenhet eller annars stérre vikt. Kommunstyrelsen har dock inte i évrigt tydliggjort

1 Av PBL framgér att planférslaget inte &r férenligt med Sversiktsplanen eller lansstyrelsens granskningsyttrande, eller &r av
betydande intresse for allménheten, eller i 6vrigt av stor betydelse, eller kan antas medféra en betydande miljdpaverkan &r
av principiell beskaffenhet.



hur arbetet ska ledas och samordnas. Vi grundar ocksa var bedémning pa att
kommunstyrelsen inte varit synligt aktiv i sin ledning och samordning trots att det funnits
indikationer pa att plan- och miljonamnden inte har métt efterfragan pa detaljplaner. Dessa
iakttagelser finns under avsnitt 2.3.

2.2. Plan- och miljondmndens styrning

Inom detaljplaneomradet tar plan- och miljondmnden beslut om plandrenden som inte
anses vara av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Vi noterar att dessa
begrepp inte framgar av ndmndens reglemente, dér i stallet begreppet "mindre
plandrenden” anvands. Namnden bereder ocksa plandrenden av principiell beskaffenhet
for vidare beredning i kommunstyrelsen och ddrefter beslut i kommunfullmaktige. Enligt
uppgift har det genomsnittliga antalet antagna detaljplaner i Vannds kommun varit 2-3 per
ar under de senaste 2-3 aren.

2.2.1. Inom ndmnden finns handldggningskompetens

Plan- och miljonamndens avdelningar med personal hdr, som namnts ovan, organisatoriskt
till kommunledningsférvaltningen. Vid tidpunkten fér granskningen finns motsvarande 4,5
tjianster inom plan- och byggomradet varav cirka 1,0 tjanst ar tilldgnad detaljplanearbete.
Tjansten fordelas pa tva personer. Darmed finns det ingen funktion som endast arbetar
med detaljplaner, utan de som arbetar med detaljplaner har dven andra arbetsuppgifter.

2.2.2. Det finns ingen riktlinje fér arbetet, ddremot finns checklistor fér handldaggningen

Plan- och miljénamnden har inte beslutat om riktlinjer eller andra styrdokument som berdér
detaljplaneomradet. Vid intervjuer framkommer att det finns ett etablerat arbetssatt i
framtagandet av detaljplaner, som utgar fran plan- och bygglagen. Arbetssattet finns inte
dokumenterat med exempelvis skriftliga rutiner. Dokumenterat finns checklistor foér att
underlatta handldggningen sa att handldggare féljer de steg som ska genomféras enligt
plan- och bygglagen.

2.2.3. Ndmnden har beslutat om tre mal med varierande koppling till detaljplaneomradet

| ndmndens verksamhetsplan fér 2022 har namnden utifran kommunfullméaktiges
dvergripande mal brutit ner och formulerat ndmndspecifika mal i enlighet med kommunens
styrprinciper. | féljande tabell finns de ndmndmal som har baring pa detaljplaneomradet:

Kommunfullméktigemal

Namndmal

Resultatindikator

Medborgarna ar delaktiga i
kommunens utveckling, ges ett
bra bemdtande, en bra service
och tillgdngligheten till Vdnndas
kommuns verksamheter &r god.

Medborgarhansyn tas i
planeringen av Vdannds kommun

Statistik férd pa plan- och
byggavdelningen utifran utférda
planer. Malet uppfylls om
resultatet ar 100 %. Ett resultat
pd 100% innebér att medborgarna
haft mojlighet att [dmna
synpunkter och att synpunkterna
bemdotts i samtliga
detaljplaneprocesser.

Det ska finnas goda
forutsattningar for att leva bo och
verka i Vannds kommun

Det ska finnas planlagd mark for
att mota behovet av bostader

Egen matning av antal lediga
tomter med bokningar, dar éver
10 lediga tomter med bokningar
innebéar att malet anses vara

uppfyllt.




Vannas kommuns Milj6- och byggavdelningens Malet mats genom tre indikatorer:
verksamheter dr av verksamhet dr kompetent och - Svenskt ndringslivs enkats

god kvalitet rattssaker mating av kommunens
myndighetsutdvning. Ett betyg
dver 3,7 anses betyda att malet
ar uppfyllt.

- Vartannat ar gor miljo- och
byggavdelningen en egen enkat
for att mata kundndjdhet, bland
annat i fraga om kompetens och
rattssakerhet. Anses uppfyllt om
Over 70 % ar ndjda.

- Miljé- och byggavdelningen
méter ocksa om tillsyn utfors
enligt plan samt i vilken
utstréckning de far ratt vid
Overprévning.

Enligt intervjuade finns inga sérskilda handlingsplaner eller aktiviteter uppréattade utifran
namndens mal.

Malet om att det ska finnas planlagd mark har tydligast koppling till detaljplaneomradet.
Enligt intervjuade mats maluppfyllelse med antal lediga villatomter. Darmed fangar inte
matningen av maluppfyllelse om det finns lediga tomter f6r exempelvis flerbostadshus.
Som tidigare ndmnts fanns i slutet av ar 2021 14 bestéllda detaljplaner. Ungefar hélften av
dessa avser smahus och ddrmed en koppling till malet. Ovriga best&llda detaljplaner avser
forskolor, flerbostadshus och industrier.

Att malet ska méata tomter med bokning inférdes 2022, eftersom indikatorn da anses fanga
tomter i attraktiva lagen. Tidigare matte indikatorn bara antal lediga tomter, oavsett om de
var bokade eller inte. Féretradare f6r miljo- och byggavdelningen konstaterar ocksa att
namnden i praktiken hade haft svart att styra for att sékerstalla maluppfyllelsen. Detta,
eftersom mandatet att prioritera anses ligga pa kommunstyrelsen som bestallare och
beredare av 6versiktsplanen. Finns det flera planer i k6 har darmed plan- och
miljdbndmnden svart att prioritera de planer som medfér lediga villatomter for att uppfylla
malet.

Vi noterar att ndmnden inte har formulerat nagot mal med b&ring pa detaljplanearbetet
utifrédn kommunfullméktigemalet Vdnnds kommun har ett vl utvecklat ndringsliv och
féretagande. Vi noterar ocksa att ndmnden inte formulerat mal med detaljplanearbetet
kopplat till kommunala verksamheter.

2.2.4. Nédmnden har dskat om medel fér att 6ka bemanningen 2023

Av protokollsgranskning framgar att plan- och miljonamnden i februari 2022 beslutade att
dska om medel for inrattande av tjanst for 1,5 samhallsplanerare i budget 2023 och
framat, motsvarande 488 000 kronor?. Nédmnden konstaterar att resurserna skulle
mojliggéra att komma i fas med detaljplanearbetet och uppréatthalla en god service till
féretag och medborgare. Arendet ldmnades dver till kommunstyrelsen for beslut. |
kommunfullmaktiges budget fér 2023 som beslutades i juni 2022 har namnden fatt sitt
dskande beviljat.

2 Beloppet &r ett nettobelopp utifran att 1,5 tjanster motsvarar 750 000 kronor, vilket blir 488 000 kronor
givet ett antagande om 35% intaktsfinansiering via debiterad tid.
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Tjansteskrivelsen tillhérande drendet togs fram pa initiativ av férvaltningen och beskriver
bakgrunden till &skandet, riskanalys, alternativa Idsningar och effekter pa kommunala mal
och milj6. Verksamheten bedémer det som omdjligt att inom befintlig budgetram svara upp
till behoven och ta hand om inkomna bestallningar inom rimlig tid. Anvdndning av
konsulter tas upp som en alternativ I6sning, men enligt skrivelsen har underlag fran
konsulter ansetts undermaliga vid flera tillfallen. Enligt skrivelsen beddémer férvaltningen
att kdp av konsulttjanster bli dyrare dn dskandet om 488 000 kronor, eftersom det finns
synergieffekter med att ha egen personal som har lokal kdnnedom om kommunen samt att
det medfdr en mer effektiv hantering av hela processen. Av tjansteskrivelsen framgar
ocksa att férvaltningen bedémer att kapacitetsbristen inte & mojlig att 16sa med
omférdelningen fran bygglovshandldggningen eftersom arbetsbelastningen ar hég dven
dar.

2.2.5. Bedémning

Vi bedémer att plan- och miljonamnden har beslutat om mal. Vi bedémer dock att
indikatorn for att mata maluppfyllelse fér det mal med tydligast koppling till
detaljplanearbetet ar missvisande.

Vi grundar var beddmning pa att plan- och miljénamnden forvisso har beslutat om tre mal
som i varierande utstréckning berdr detaljplanearbetet. Ett av malen &r att det ska finnas
planlagd mark for att mota behovet av bostader. Indikatorn for att beddma maluppfyllelse
mater dock bara lediga villatomter och inte exempelvis flerbostadshus. Namndens
beddmda maluppfyllelse kan darfor bli missvisande i forhallande till malformuleringen och i
forlangningen kommunfullmé&ktiges mal att det ska finnas goda forutsattningar for att leva
bo och verka i Vannas kommun. Vi staller oss ocksa fragande till att némnden inte beslutat
om mal med detaljplanearbetet som ror naringslivet eller kommunal verksamhet, givet
fullmaktiges mal om ett utvecklat naringsliv samt innehall i aktuell dversiktsplan.

Vidare visar granskningen att nagra riktlinjer fér arbetet med detaljplaner inte har
beslutats. Inom férvaltningen finns dock checklistor som utgar fran PBL och som anvands i
handldggningen av detaljplaner.

2.3. Uppfdljning och aterrapportering

Granskningen visar att uppféljning och aterrapportering inom detaljplaneomradet sker
enligt ordinarie uppféljningsrutiner. Intervjuade konstaterar att kommunstyrelsen inte
foljer upp detaljplaneomradet specifikt, vilket bekraftas vid genomgang av
kommunstyrelsens protokoll. Kommunstyrelsen tar dock del av plan- och miljondmndens
ordinarie verksamhetsuppféljning nar styrelsen bereder delarsrapport och arsredovisning.

Utifran granskning av plan- och miljonamndens protokoll kan vi se att detaljplaneomradet
foljs upp pa ett dvergripande plan samt genom maluppféljning inom ramen for den
ordinarie verksamhetsuppféljningen.

2.3.1. God méaluppfyllelse fér plan- och miljdndmnden 2021 och god prognos 2022

Av plan- och miljondmndens verksamhetsuppféljning per augusti 2022 framgar att
samtliga tre ndmndsmal med béaring pa detaljplaneomradet uppfylls vid delaret, och
prognostiseras vara uppfyllda dven vid arets slut.

Av namndens verksamhetsuppféljning for 2021 framgar att malet om lediga tomter
uppfylldes, men det faktiska resultatet framgar inte av uppféljning. Malet att miljé- och



byggavdelnings verksamhet ska vara kompetent och rattssdaker bedémdes vara uppfylit.
Resultatet &r baserat pa en egen enkét fran vilken resultatet inte framgar.

2.3.2. Information om eftersldpningar har natt ndmnden vid flera tillféllen

| ndmndens arsbokslut 2021 och i nédmndens delarsrapport 2022 framgar att det finns en
eftersldpning i hanteringen av detaljplaner. Av ndmndens arsbokslut 2021 framgar att
namnden hade en stor efterfragan pa framtagande av detaljplaner, men att tillgdngliga
personalresurser inte var tillrdckliga for att méta efterfragan. Av néamndens delarsrapport
2022 framgar att malet om planlagd mark férvisso uppnas men att efterfragan pa
detaljplaner &r stort och att kommunen omgaende behdver ta fram nya detaljplaner. Nagra
férslag pa atgarder eller handlingsplaner framgar varken i arsbokslutet eller i
deldrsrapporten.

Namnden har vid uppféljningstillfallena tagit emot och godkant uppféljningen men inte
fattat nagot aktivt beslut utifran uppfoljningen. Enligt intervjuade kan en anledning vara
att att uppfdljningen inte har varit tillracklig konkret.

Aven kommunstyrelsen har tagit del av plan- och miljsndmndens uppfdljningar men har,
utifrdn vad som framgar av protokollen, inte synligt agerat - exempelvis genom att stélla
fragor till plan- och miljondmnden.

2.3.3. Bedémning

Vi bedémer att kommunstyrelsen, utifran sitt ansvar for ledning och samordning, har
sikerstallt en systematisk uppfdljning och aterrapportering av detaljplanearbetet. Vi
grundar var beddmning pa att uppfdljning och aterrapportering sker i enlighet med
kommunfullméktiges styrprinciper.

En forutsattning for att styrelsen ska kunna leda och samordna inom detaljplaneomradet
ar att folja verksamheten. Som framgatt tidigare beddomer vi att kommunstyrelsen endast
delvis sakerstallt en tillrdcklig ledning och samordning inom detaljplaneomradet, se 2.1.1.
En grund i det &r att vi anser att styrelsen inte agerat utifran uppféljningen som visat att
det finns ett stort behov av att ta fram detaljplaner men att plan- och miljéndmnden inte
har kunnat producera planer for att méta det behovet.

Vi bedémer att plan- och miljbndmnden sékerstallt att det sker en systematisk uppfdljning
och aterrapportering av detaljplanearbetet.

Granskningen visar att namnden féljer upp verksamheten i enlighet med de principer fér
uppfdljning som kommunfullmé&ktige har bestamt. Utdver maluppfdljning framgar
beskrivningar av verksamheten, exempelvis framgar vid flera uppféljningar att ndmnden
inte hinner besluta om detaljplaner i dnskad takt. Utifran den informationen har dock
namnden inte taqgit aktiva beslut. Vi ser att ndmndens férutsattningar for styrning utifran
uppfdljning férsvaras av att resultatindikatorn for det mal med direkt baring pa
detaljplaneomradet missar vdsentliga delar, vilket vi tidigare podngterat i avsnitt 2.2.

2.4. Stickprov

Under 2022 (till och med oktober) har tva detaljplaner antagits i Vannas kommun och
bdgge detaljplanerna ingar i var stickprovsgranskning. Detaljplanerna som vi har granskat
ar Hjorten 5 m.fl. och Vannas 52:64 (Vannasborg) och del av Vannas 52:60.

Syftet med detaljplanen Hjorten 5 m.fl. &r att mojliggdra for bostadsandamal genom

utdkad anvandning av redan bebyggda fastighet. Planen syftar ocksa till att skapa

forutsattningar fér en hallbar trafiksituation sett till gdng- och cykeltrafik samt parkering.
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Planen ansags strida mot dversiktsplanen tilltankt planomrade &r avsatt for vardandamal i
oversiktsplanen. Planen har darfér handlagts enligt ett utdkat férfarande.

Syftet med detaljplanen Vannasborg ar att skapa férutsattningar fér ny férskola dar ar ytor
for lek, utemiljo, parkeringsplatser, hamta/ldmna-zon, férradsbyggnader, soprum, och sa
vidare ryms inom samma fastighet. Planen har handlagts enligt ett standardférfarande.

Tabell 1: Stickprovsgranskning av detaljplaner.

Krav enligt PBL Arende 1: Arende 2:
Hjorten 5 och del av Vannas 52:64
Vannas 34:4 och 5:15 (Vannasborg) och

del av 52:60)

1. Begaran om planbesked v v

2. Grundkartor och fastighetsférteckning N4 N4

3. Dokument som styrker samrad med berérda N4 v

4. Info kring betydande miljépaverkan v v

5. Samradsredogorelser N4 ET

6. Kungorelse, granskning och utstallning av forslaget v ET

7. Info om kungorelsen till kinda sakdgare N4 ET

8. Utstallning av planforslag for allmanheten v v

9. Granskningsutlatande N4 N4

10. Datum for antagande samt laga kraft v v

11. Meddelande om antagande till berérda v v

ET = ej tillamplig, planen har handlagts enligt standardférfarande och kraven finns inte for detta forfarande.

Som framgar av Tabell 1 visar var 6versiktliga granskning att handldggningen har skett i
enlighet med plan- och bygglagen. | granskningen noterar vi att en samradsredogdrelse &r
genomford fér detaljplanen Vanndsborg, trots att det inte ar ett krav fér en plan som
handldggs utifran ett standardférfarande. Enligt intervjuade beror det pa att det ger en
tydlighet mot de som yttrat sig och mot planhandlaggare for att sdkerstalla att inget
missas till granskningsskedet.

2.4.1. Bedémning

Vi bedémer att plan- och miljondmnden uppfyller plan- och bygglagens krav rérande
detaljplaneprocessen. Vi grundar bedémningen pa genomfort stickprov av tva detaljplaner
som visar att handlaggningen har skett i enlighet med vasentliga delar ur plan- och
bygglagens 5:e kapitel.
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3. Svar pa revisionsfragorna

Var sammanfattande beddmning ar att kommunstyrelsen och plan- och miljondmnden
endast delvis har sdkerstéallt att arbetet med detaljplaner bedrivs pa ett &ndamalsenligt
satt. Vi bedémer dock att arbetet sker med tillrdcklig intern kontroll. Den sammanfattande
beddmningen grundar sig pa nedanstaende:

Revisionsfréga

Har kommunstyrelsen sdkerstallt en
tillrécklig ledning och samordning
inom detaljplaneomradet?

Har plan- och miljénamnden beslutat
om mal och riktlinjer fér arbetet?

Uppfyller plan- och miljonamnden
plan- och bygglagens krav rérande
detaljplaneprocessen?

Har kommunstyrelsen och plan- och
miljonamnden sdkerstallt att det sker
en systematisk uppféljning och
aterrapportering av
detaljplanearbetet?

Svar

Vi beddmer att kommunstyrelsen delvis har sdkerstallt
en tillracklig ledning och samordning inom
detaljplaneomradet.

Vi bedémer att plan- och miljonamnden har beslutat om
mal. Vi bedémer dock att indikatorn for att mata
maluppfyllelse fér det mal med tydligast koppling till
detaljplanearbetet ar missvisande.

Vi bedémer att plan- och miljéndmnden uppfyller plan-
och bygglagens krav rérande detaljplaneprocessen.

Vi bedémer att kommunstyrelsen, utifran sitt ansvar
for ledning och samordning, har sdkerstallt en
systematisk uppfdljning och aterrapportering av
detaljplanearbetet. Vi grundar var bedémning pa att
uppféljning och aterrapportering sker i enlighet med
kommunfullmdktiges styrprinciper.

Vi beddémer att plan- och miljbndmnden sdkerstallt att
det sker en systematisk uppféljning och
aterrapportering av detaljplanearbetet.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Tydliggdra innebdrden och genomférandet av styrelsens ledning och samordning av
detaljplaner av principiell beskaffenhet
Sékerstélla en tillracklig ledning och samordning av arbetet med detaljplaner utifran

erhallen uppféljning

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi plan- och miljéndmnden att:

Sakerstdlla en aktiv och synlig styrning av arbetet med detaljplaner utifran erhallen

uppfdljning

Utveckla mal som omfattar fler omraden av detaljplanearbetet, utifran
kommunfullmaktiges mal och 6versiktsplan

Sékerstdlla att indikatorer for att mata maluppfyllelse &r rattvisande och
heltdckande utifran malformuleringen

Umed november 2022

Petter Frizén

Max Stenman
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