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1. Budgetforslagets innehall och uppdrag

Foljande dokument innehéller budget- och budgetramar 2023—-2024 samt plan 2025.

Dokumentet innehaller budgetforutsiattningar, ekonomistyrningsprinciper och kommunens
nuvarande vision, strategiska omraden och 6vergripande mal. De 6vergripande maélen giller
for hela kommunkoncernen inklusive de kommunala bolagen med nagra undantag som
framgar i dokumentet.

Fullmaiktige beslutar om budget for tva ar och plan for ett ar. Budgetramarna for de tva aren
giller men justering kan goras kommande budgetar och planperiod utifran politiska
prioriteringar och andrade ekonomiska forutsattningar.

Under varen 2020 spred sig en pandemi 6ver viarlden och som péagatt i 6ver tva ar.
Osikerheten kring de ekonomiska forutsattningarna under pandemin har skiftat kraftigt. Vid
pandemins utbrott stannade stora delar av samhallet upp. Tidiga prognoser gjorde gillande att
skatteunderlaget skulle paverkas negativt. Regeringen har i olika omgéngar tillskjutit diverse
bidrag for att stétta kommuner och regioner. Aterhimtningen som startade under slutet av
2020 och som accelererade under 2021 gick snabbare én forviantat. Skatteintakterna foll inte
lika kraftigt som befarats initialt delvis tack vare statliga bidrag till foretag for varslad personal
och sjukfranvaro. 2021 blev i stillet ett ar nir ekonomin limnade ett mycket stort 6verskott. I
februari 2022 slapptes restriktionerna och verksamheterna kunde aterga till mer normala
forhallanden. I slutet av februari invaderade Ryssland Ukraina. Detta har skapat ekonomiska
efterverkningar inom energi, drivmedel och livsmedel med stora prisokningar som foljd.
Sverige hade i april den hogsta inflationen pa narmare 30 ar vilket skapar osiakerhet i
ekonomin. I SKR:s augustiprognos verkar skatteunderlaget paverkas positivt i nominella
termer medan den minskar realt.

Underlaget innehéller ocksa ett avsnitt om budgetforutsiattningar med kortare omvéarldsanalys,
ekonomistyrningsprinciper samt uppdrag till nimnderna.

Budgeten bestar av foljande delar;

e Driftbudget 2023—2024 samt preliminira ramar 2025
e Investeringsbudget 2023—2024, plan 2025

e Kommun- och koncernovergripande mal

e Sarskilda direktiv och uppdrag till nAamnderna

Kommunfullméaktige 6verlamnar en rambudget till namnderna som darefter forfogar over sin
ram. Nettobudgetramar framstills per nimnd, exklusive 16neékningar och inklusive
kapitalkostnader. Aterredovisning ska ske enligt bruttoredovisning.

Underlaget utgar fran fakta som ar kianda per 2022-08-25. Speciellt géller det de prognoser om
skatter och utjamningsbidrag som redovisas i resultatrakningen.

Det arbete som genomfordes under 2018 inom ramen for handlingsplanen for en ekonomi i
balans visade att Vannds kommun har hoga kostnader i forhallande till vad som motiveras av
kommunens struktur. Inom ramen for det kostnadsutjamningssystem som finns for att jamna
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ut strukturella skillnader mellan kommuner beridknas varje ar en "prislapp” fram for olika
verksamheter. Det ar framst inom Vard- och omsorgsnamndens och Barn- och
utbildningsndmndens verksamhetsomraden dessa “prislappar” raknas fram.

Budgetbeslutet som togs i juni 2019 innebar att en anpassning till standardkostnad + ca 7 %
ska genomforas under en trearsperiod 2020 - 2022. For budget 2023—2024 och plan 2025
tillampas prislappar for individ- och familjeomsorg samt LSS-verksamhet. Dessa verksamheter
har ingen anpassning av prislappen vilket ar i linje med tidigare ars budgetbeslut. Nyckeltal
fran Kolada for ar 2020 visar att kommunen sammantaget sankt nettokostnadsavvikelsen fran
ca 14% 2018 till 7,5% 2020. Kommunen har fortfarande en relativt hog nettokostnadsavvikelse
ijamforelse med andra kommuner. En jimforelse av nettokostnaden per invanare for 6vriga
verksamheter visade att kommunen framst satsade mer én jamforbara kommuner pa
fritidsverksamhet, bibliotek, nimnds- och styrelseverksamhet samt kollektivtrafik. Siffror
avseende nettokostnadsavvikelse och nettokostnad jamfort med andra kommuner for 2021
presenteras senare under sommaren och ar darfor inte kanda nir budgetbeslutet for 2023 och
2024 tas i juni 2022. Det ar ocksa viktigt att noga folja kostnadsutvecklingen vad giller de
verksamheter som inte har prislappar sa att det inte blir ndgon succesiv generell 6kning av de
kostnaderna utan att eventuella utokningar ocksa speglar en politisk vilja eller tillkommande
uppdrag.

2. Vision och strategisk plan

Ett arbete med att se 6ver plan och styrkedja har paborjats. Men pa grund av pandemin har
arbetet forsenats. Det medfor att det kommer att bli forandringar under den planperiod som
den har budgeten behandlar. Har framgér den vision och de 6vergripande mél som géller for
nirvarande.

Upplevelsendra Vannas ar den overgripande langsiktiga visionen for hela Vannas kommun.
Visionen tar sikte pa ar 2030. De tre viardeorden som visionen bestar av ar

e Vilkomnande Vannas
e Livfulla Vannas
e Nytinkande Vannis

Visionen har tre funktioner. Den forsta ar att vara den ldngsiktiga malbilden forhela Vannis
kommun och beskriva det onskade framtida laget och darmed dven beskriva den 6nskade
utvecklingen av kommunen. Den andra &r, att i ssamband med processen for att utarbeta mal
och budget, utgora utgangspunkten for de 6vergripande malen som faststills av
kommunfullmiktige. Utifran dessa 6vergripande mal arbetar sedannidmnderna fram konkreta
mal och ataganden. Den tredje funktionen ar att visionen utgor en gemensam kontaktyta for
béde Vannis kommun som organisation och Vannas kommun som geografisk yta. "Under”
visionen kan kommunen som organisation moéta andra aktorer som exempelvis nirings- och
foreningsliv och darmed skapa engemensam grund for samsyn kring utveckling och atgarder.

Fullmaktige har ocksé definierat vad visionen innebér. Det Upplevelsenira Vannis innebar;

- Ett utbud av upplevelser som berikar livet i Vannas
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- Ett Oppet, vanligt och spinnande Viannas
- Ett Vannas att trivas i och att vara stolt 6ver
- Ett hallbart Vannas

For att kunna stimma av visionen har fullmiktige 4ven en langsiktig méalbild som tog sikte pa
ar 2022. Malbilden ar:

“Livet dar ldtt att leva i Vannds. Medborgarna dr mer dn nojda och stolta 6ver att vara en del
av Vinnas. Det ar en kommun som mdnniskor vill besoka, flytta till och verka i.”

Visionen tydliggors i den strategiska planen, som anger den ldngsiktiga politiska inriktningen.
Den strategiska planen antogs 2015 och giller fram till och med 2020. I vantan pé att ny plan
arbetas fram giller strategiska planen tills vidare.

3. Kommunfullmdktiges évergripande mal

Kommunfullmaktige faststiller 6vergripande mal uppdelade i fyraperspektiv; ekonomi,
medborgare, medarbetare och samhallsutveckling. Méalen ar de 6vergripande malen som
kommunstyrelsen och namnderna har att utveckla sina namndspecifika mal utifran. Mélen
utgar fran visionen, d.v.s. utgor inriktningen for hur kommunstyrelse och nimnder ska arbeta
for att uppna visionen om det upplevelsenira Vannis. Nedanstdende mal ar ocksa
overgripande mal for hela kommunkoncernen inklusive de kommunala bolagen.

Den strategiska planen utgor den ldngsiktiga politiska inriktningen och utgor basen for de
overgripande malsattningarna.

3.1  PERSPEKTIV: EKONOMI

En fortsatt god ekonomisk hushéllning ska skapa forutsattningar for att klara ataganden,
framtida behov av viélfardsinsatser, samt nya satsningar. God ekonomikhushéllning med
kommunens resurser ska pragla samtliga perspektiv och malsattningar. Utifran detta har
kommunfullmiktige beslutat om foljande malsattningar inom perspektivet ekonomi:

1. Niamnderna och bolagen har ekonomi i balans

2. Resultatnivan for budgetaren beslutas arligen och ska uppga till minst 2% av skatter
och generella statsbidrag. (Uppfoljning av malet sker mot den beslutade nivan
respektive ar). Budgeten innebar att resultatmalet ar 1% 2023, 2,5 % 2024 och 3%
2025.

3. Soliditetsmalet for kommunen bestar av ett 1angsiktigt och ett medelldngt mal.

- Langsiktiga mélet ar en soliditet inklusive ansvarsférbindelsen pa 6ver 30% vid
utgangen av 2030.

- Medellangt mal om att soliditeten inklusive ansvarsforbindelsen ska 6ka med 10%
under en rullande 5-arsperiod.
Malnivaer for bolagen framgar i respektive bolags dgardirektiv.

4. Sjalvfinansieringsgraden for kommunens investeringar ska vara 100% over tid (6ver en
femarsperiod). Giller inte bolagskoncernen.

5. Léaneram for kommunkoncernen. Laneram for bolagen ar 584 mkr till 2026. Laneram
for kommunen ar 319 mkr till 2026.
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3.2 PERSPEKTIV: MEDBORGARE

Alla verksamheter ar pa ett eller annat sitt ytterst tillmedborgarna. Det dr viktigt att tillvarata
medborgarnas uppfattning om kvaliteten pa de valfardstjanster och service som kommunen
bedriver. Utifran detta géller f6ljande mélsattningar inom perspektivet medborgare:

6. Medborgarna trivs i Vannas kommun

7. Medborgarna ar delaktiga i kommunens utveckling, ges ett bra bemoétande, en bra
service och tillgangligheten till Vannas kommuns verksamheter ar god

8. Medborgarna erbjuds en effektiv och tillganglig valfard genom digitala tjanster och
information.

3.3 PERSPEKTIV: MEDARBETARE

Kommunen ir den storsta arbetsgivaren i Vinnis kommun. Personalen dr den viktigaste
resursen for att kommunen ska leverera vilfard och tjanster av god kvalitet. Kommunen ska
vara en attraktiv arbetsgivare med intressanta och utvecklande arbetsuppgifter. Med
kommande pensionsavgangar blir kompetensforsorjningen allt viktigare, darfor ar det viktigt
att kommunen driver en aktiv och 6ppen personalpolitik med inriktning pa medarbetarskap
dar alla medarbetares kompetenser tas tillvara pa basta satt. Halsa, jamstalldhet, ledarskap
och god arbetsmiljo6 ar ocksa viktiga faktorer. Utifran detta galler foljande malsattningar inom
perspektivet medborgare:

9. Medarbetarna trivs

10. Vannas kommun har bra ledare med ett gott ledarskap

11. Vannas har jamstallda arbetsvillkor

12. Vannas kommun har arbetsplatser fria fran krankningar och trakasserier av chef och
arbetskamrater

13. 70 % av kommunens tillsvidareanstillda kvinnor ska ha en heltidsanstallning

14. Sjukfranvaron ar hogst 6 %

3.4 PERSPEKTIV: SAMHALLSUTVECKLING

Viannis kommun ska dstadkomma sé bra verksamheter som majligt och tryggheti livets olika
skeden. Barn och unga ska ges en bra start i livet och aldre tryggheti dldrandet. Fler ska
uppticka det upplevelsenira Vannis som en plats att bo och leva i. Utifran detta giller f6ljande
malsattningar inom perspektivet samhallsutveckling:

15. De ska finnas goda forutsattningar for att leva, bo och verka i Vannis kommun
16. Vannas kommuns verksamheter ar av god kvalitet
17. Vannas kommun har ett val utvecklat naringsliv och foretagande

3.5 NAMNDERNAS MAL

I verksamhetsplanerna redovisar nimnderna sina mal med utgdngspunkt fran de 6vergripande
malen. De 6vergripande méalen inom perspektiven ekonomi och medarbetare ska intebrytas
ner i nimnderna. Dessa mél ska vara desamma indmnderna. I 6vrigt ska nimnderna bryta ner
varje overgripande mal till minst ett mal pd namndniva.

Niamndernas mal, inklusive verksamhetsplaner, redovisas for kommunfullmaiktige varje host.
Niamndernas verksamhetsplaner och mal ska faststillas avrespektive nimnd. Hur namnderna
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utformar sina malsittningar bor ske i dialog med kommunstyrelsen, sa att uppfoljning och
vardering av uppsatta mal underlattas.

3.6 MAL- OCH RESULTATUPPFOLINING

Mal och resultat f6ljs upp i arsredovisningen. I samband med tertialbokslut 2
(delarsbokslutet enligt Kommunallagen) ges en prelimindr bedomning om mélen
kommer uppnaés eller inte. Om bedémningen ar att malet inte kommer att uppnas
ska det i uppfoljningen dven ingd en beskrivningav vilka insatser som kommer att
genomforas for att malet skauppnas. Kommunstyrelsen, via
kommunstyrelseférvaltningen, tar fram regler, rutiner och mallar fér mal- och
resultatuppfoljning.

4. Overgripande planeringsforutsattningar

4.1  UTVECKLING AV DEN SVENSKA EKONOMIN

Inflation och paverkan utifran kriget i Ukraina

En rekordstor 6kning i inflation under 2022 skapar aterverkningar inom ekonomin. Den higa
inflationen av energi i form av olja och el vintas bestd under 2022 dar KPIF-inflationen
berdknas na over 5 procent for helaret. Inflationen i Sverige antas sjunka i takt med att
energipriserna faller tillbaka men forviantas dnda ligga 6ver inflationsmalet 2 procent 2023. En
hogre inflation skapar ocksa forvantningar om hogre lonedkningar under prognosperioden
2022—2025. For att motverka en for hog inflation har Riksbanken hojt styrrantan och justerat
upp rantebanan vilket innebir en normalisering av rantorna som varit unikt 1aga under
nirmare 10 &r.

Kriget i Ukraina ar en starkt bidragande faktor for den senaste tidens 6kade energi- och
ravarupriser samtidigt som det inte bedoms fa négra stora negativa effekter pa inhemsk
efterfrigan i Sverige. Ateroppnandet av samhillsekonomin under 2022 utgér en relativt stark
motkraft till en sankt tillforsikt bland hushaéll och foretag. BNP stiger inte nimnvért snabbt
under 2022 men redovisar dnda en utveckling pa 3,1 procent. Detta beror till stor del pa att
tillvaxten for 2021 var hog vilket ger en 6verspillningseffekt pa 2022 ars siffror. Prognosen for
skatteunderlaget har reviderats upp utifran hégre 1onedkningstakt och lo6nesumma. Loner och
priser antas oka snabbare dn skatteintakterna vilket inte leder till ndgon reell
resursforstarkning under perioden 2022—2025. En hogre inflation kommer ocksa att paverka
pensionskostnaderna som justeras uppat.

(Hdamtat fran SKR:s cirkuldr 22:15)
Stark arbetsmarknad i Visterbotten

Arbetslosheten minskar i hela landet och Visterbotten hade vid arsskiftet 14gst arbetsloshet i
landet med 5,6 procent, mot rikssnittet 7,0 procent. Samtidigt som arbetsmarknaden &r stark
dras lanet med rekryteringsproblem i ett stort antal branscher. I den nyligen slappta
arbetsmarknadsprognosen for ldnet konstaterades att nirmare 40 procent av foretagen och
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mer dn 60 procent av de offentliga verksamheterna har svart att tillsitta sina lediga jobb.
Denna utveckling har dven blivit allt mer pataglig i Vannas kommun.

4.2 BEFOLKNINGEN | VANNAS KOMMUN

Under 2021 6kade befolkningen i Vannas kommun med 57 personer till 9054. Det var en nagot
svagare 6kning dn bade 2020 (+125) och 2019 (+87) men hogre dn 2018 (+9).
Fodelseoverskottet, antalet fodda jamfort med antal avlidna, var det hogsta under 2000-talet.

Befolkningsutveckling - trend
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4.2.1 Befolkningsutveckling - prognos

I prislappsmodellen som anvands i samband med fordelning av ram till forvaltningarna ligger
SCB:s senaste befolkningsprognos som stracker sig till 2030. Enligt den prognosen beriknas
befolkningen vara strax 6ver 9130 invanare 2025, gul linje i diagrammet nedan.

Befolkningsframskrivning Vannas kommun, SCB och
plan budget
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SCB har justerad ned prognosen for befolkningsutvecklingen i Vannas kommun.
Befolkningsutvecklingen beridknas nu ligga pa mellan 20—30 per ar i ett antal ar for att nastan
plana ut runt 2025. Befolkningsokningen har sedan 2010 legat pé ett genomsnitt kring 50
invanare per ar. I underlaget for skatter berdaknas befolkningsokningen till 30 personer per ar
under budget- och planperiod.

5. Prislappsmodellen

Kommunen anvinder sedan ett antal ar prislappsmodellen for férdelning av resurser pa
overgripande niva. Modellen innebér i korthet att fordelning av budget till forvaltningarna
baseras pa de faktorer som ligger till grund for kostnadsutjamningssystemet och de
standardkostnader som SCB beriknar varje ar for alla kommuner. En prislapp berdknas for de
olika verksamheter som omfattas av kostnadsutjamningssystemet och dessa medel tilldelas
respektive namnd. Darutover kan ytterligare medel tilldelas genom politiska prioriteringar.
Vannis kommun har tidigare beslutat att nivin p4 kommunens prislappsverksamheter ska
vara standardkostnad + 7%.

Kostnadsutjamningssystemet innebar att en utjamning sker mellan kommuner baserad pa
kommunens struktur. En kommun med ogynnsam struktur far medel i systemet och en
kommun med gynnsam struktur betalar in i systemet.

Hiansyn tas enbart till kommunens struktur i forhallande till andra kommuner och inte
kommunens faktiska kostnader. Det betyder att en kommun som har hogre kostnader dn vad
strukturen motiverar maste betala for detta sjalv genom hogre skatt. Pa sa sétt har
kostnadsutjamningen en direkt baring pa och satter granser for kommunens ekonomi och
budgetutrymme.

De verksamheter som har en prislapp i prislappsmodellen ar forskola, fritidshem, grundskola,
gymnasieskola, dldreomsorg, IFO och LSS. Prislappen dr 6kad med 7 % med undantag for IFO
och LSS. TFO och LSS har i ar prislappar och ingér i budgetmodellen men har inga paslag pa
prislappen. Prislappen for IFO och LSS &r i niva med tidigare ars budgetmedel varvid inget
paslag sker.

Under 2021 genomfordes en utredning som syftade till att jamfora Vannas icke-
prislappsverksamheter med jamforbara kommuner. Rapporten visade att Vannas kommun har
lagre nettokostnader per invanare dn liknande kommuner for flertalet av de nyckeltal som
redovisade. Vannas hade ocksa en lagre andel av gemensamma verksamheter i relation till
egentliga verksamheter dn liknande kommuner.

Nyckeltal fran Kolada for ar 2020 visar att kommunen sammantaget sankt
nettokostnadsavvikelsen fran ca 14% 2018 till 7,5% 2020. Siffror for 2021 presenteras under
hosten 2022.

5.1  DRIFTRAMAR

Prislappsmodellen innebar att en sé kallad teknisk ram riknas fram som bygger pa
standardkostnaden for kommunen i kostnadsutjamningen. Pa sa sitt kopplas forvaltningarnas
ramar ihop med kommunens ekonomiska forutsattningar utifrdn demografi mm. Den tekniska
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ramen har darefter utokats med ytterligare 7% for de verksamheter som har standardkostnad
utifran det beslut som kommunfullméktige tog 2019. Darutover finns ett ytterligare
budgetutrymme att férdela och dessa prioriteringar framgar i det bifogade
prioriteringsunderlaget.

Berdkningar av skatteintakter ar gjorda utifran SKR:s skatteprognos fran 2022-08-25.
En berdknad arlig 6kning av antalet invinare med 30 personer finns som parameter i
skatteprognosen.

Ramarna anpassas till standardkostnad + 7% for verksamheter som har beraknad
standardkostnad.

For de verksamheter som inte har prislappar ligger foregdende érs ram till grund for
upprakning av pris och demografi.

Utover den tekniska ramen +7% har namnderna dskat ett antal satsningar som
politiken prioriterat och som specificeras separat i bilagan prioriteringsunderlag.

I prislappsmodellen ligger automatiskt kompensation for demografi, pris- och
l6nedkning.

Kostnader avseende pensioner dr budgeterade utifran augusti-prognosen fran KPA.
Loneokningspotten ligger centralt pa finansen. Loneokningar berdknas utifrdn SKR:s
februariprognos for PKV minus -0,3 % for 2023.

Med anledning av det nya pensionsavtalet AKAP-KR berédknas verksamheternas PO-
paslag att 6ka fran 39,15% till 39,80%.

Fran 2021 finns 3,2 mkr reserverade pa finansen for ramjustering pa grund av
forandringar i hyresnivin i samband med verksamhetsovergangen av
fastighetsforvaltningen till Fastighetstjanster i Vannis AB. Medlen trappas av med en
fjardedel for perioden 2023—2025 for att helt avslutas till 2026.

En satsning pa utokning av heltider inom aldreomsorg beraknas till 4,250 mkr. Vard
och omsorgsnamnden askar medel fran finansen for okade kostnader i samband med
att medarbetare erbjuds utoka sysselsattningsgraden till en heltid. Av totalbeloppet
anslds 500 tkr till schemaplanerare.

Till aldreomsorgen anslas 1,2 mkr, vilket utgor ytterligare 1% utover prislapp. Dessa
medel har Vard- och omsorgsndmnden att besluta 6ver. Medlen kan anvéndas till att
parera 6kade livsmedelskostnader och andra problem orsakade av turbulens i
varldsekonomin. De kan anvindas till 6kad social verksamhet. De kan dven anviandas
till andra insatser som namnden finner lampliga.

Till Barn- och utbildningsndmnden anslas 2,7 mkr, vilket utgor ytterligare 1% utover
prislapp. Dessa medel har namnden att besluta 6ver. Minst 200 tkr ska anviandas till
kultur pa sdtt som namnden far specificera. Medlen kan anvindas till att parera 6kade
livsmedelskostnader och andra problem orsakade av turbulens i varldsekonomin. De
kan anviandas till inkop av laromedel, stod till barn med sarskilda behov, arbete med
hemmasittare samt arbete for 6kad jamlikhet i grundskolan. De kan dven anvandas till
andra insatser som namnden finner lampliga.

Till investeringsframjande atgarder anslas 750 000 till Kommunstyrelsen. En
foretagslots ska underlatta utveckling av verksamheter och etablering av nya samt
marknadsfora Vannis som etableringsort.

Ar 2023 minskar utbetalningarna for det riktade statsbidraget lirarlonelyftet med 1
mkr. De minskade utbetalningarna for lararlonelyftet betalas delvis med 500 tkr fran
central I6nedkningspott.

Till drift- och skotselbidrag anslas 200 tkr for dren 2023—2024. Detta tillfors
kommunstyrelsens ram.

Kommunstyrelsens buffert pa 3,7 mkr for 2023 ar reserverat for oforutsedda utgifter.
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Budgetberedningens forslag pa driftramar inklusive for slag pa prioriteringar utover beslutet
om standardkostnad + 7%:

Ramar 2023 - 2024 samt plan 2025

2022 2023 2024 2025

Teknisk Prio Budget| Teknisk Prio Budget | Teknisk Prio Budget | Teknisk Prio Plan
N&mnder ram 2022 2022 |[ram 2023 2023 | ram 2024 2024 | ram 2025 2025
Kommunstyrelse 87 139 7930 95069 88 512 8408 96 920 90 676] 10732| 101 408 92 392 6045 98 437
Plan- och miljon&dmnd 11157 802 11959 11618[ 2613 14 231 11758 3538 15 296 11844 978 12 822
Barn- och utbildningsné&dmnd 281 315| 5030| 286 345] 296 642 2700[ 299 342 301768 2700] 304468 307 463 2700| 310 163
Vérd- och omsorgsndmnd 219 340| 15001 220 840| 234934 1700[ 236634] 238963| 1700] 240663 245137| 1700| 246837
Lijaskolans styrelse -1 600 -1 600 -1 600 -1 600 -1 600 -1 600 -1 600
Summa nettokostnader ovan nma Em m
Finans -633 016| -652 667 -652 667| -678 730 -678 730] -689 491 -689 491
Ber&knat resultat -20 403 -7 141 -18 496 -22 831

5.2  LILJASKOLANS ORGANISATION
En utredning avseende lamplig organisationsform for Liljaskolan och var i organisationen
ansvaret for kommunens egna gymnasieelever bor ligga genomfordes 2020. Politiskt beslut
om forandring i enlighet med utredningens forslag ar dnnu inte taget. Det tidigare
inriktningsbeslutet var att ansvaret for kommunens egna gymnasieelever 6vergar till
Liljaskolan fran och med 1 januari 2023 men bedomningen ar detta blir tidigast 2024.
Prislappsmodellen ska ligga till grund for tilldelning av ram for kommunens egna elever pa
samma satt som det gor for Barn- och utbildningsnamnden idag.

Uppdraget till Barn- och utbildningsndmnden och Liljaskolans styrelse som syftar till att
utforma en dndamalsenlig styrning, internbudgetfordelning, investeringar och uppf6ljning av
verksamheten utifran de nya férutsattningarna fortgar. Tidplanen har forskjutits med
anledning av att delar av utredningen inte ar klar.

5.3  FASTIGHETSOVERGANG

Overgangen av forvaltningen av kommunens verksamhetsfastigheter till Fastighetstjinster i
Véannis AB genomfordes den 1 januari 2022. Medel pa 3,1 mkr for 2023, 2,5 mkr 2024 och 1,9
mKkr 2025 har reserverats pa finansen for budgetjusteringar i samband med overgangen. Totala
kostnaden for hyresokningar ar 3,6 mkr for 2023—2025. Fullméktige har beslutat om en
stegvis nedtrappande effekt utifran 6kade hyror for nimnderna under perioden 2022—2025.
Fran 2026 ska respektive ndimnd ta full kostnad for de utékade hyrorna. Kommunens
hyresavtal med fastighetstjanster i Vinnés AB loper Over 5 ar fran 2022—2026.

5.4  INVESTERINGSRAM

Nedan framgér en sammanstillning 6ver foreslagna investeringar per naimnd. En detaljerad
lista 6ver foreslagna investeringar bifogas.

Liljaskolan foreslas fa en egen investeringsram beriknad pa samma sitt som kommunens
ovriga investeringsram. Det vill sdga Liljaskolan ska over tid sjalv finansiera sina investeringar.
Detta giller enbart investeringar i maskiner och inventarier, inte byggnader.
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Investeringsramen berdknas darmed som resultatet plus avskrivningar for Liljaskolan pa
samma satt som for kommunen i 6vrigt.

Sammanstdallning forslag investeringsbudget Budget Budget Plan
2023 2024 2025

Investeringsbudget forslag

Specificerade 6vriga investeringar 16015 14 040 12 500

Extra stora investeringar 35200 39 500 49 900

KS och kommunchefens investeringsram 985 2 960 4 500

Liljaskolan (finansieras av skolans dverskott + 5000 7 600 3200

avskrivningar)

Summa 57 200 64 100 70 100

Avgar for investeringar finansierade via fidigare -4 500 -1 000

avsattningar - VA

Summa investeringsram 52700 63 100 70100

Budget Budget Plan

2023 2024 2025

Investeringar som inte ingar i den beslutade
investeringsramen

Investeringar finansierade via tidigare avsattningar - 4 500 1 000

VA

Exploateringsfastigheter 7 000 6 000 4000
Summa 11 500 7 000 4 000

5.5 OSAKERHETSFAKTORER OCH FORVANTAD UTVECKLING

Krisberedskap

Sverige ar i ett nytt lage sikerhetsmassigt och kommunerna har en tydlig roll i totalforsvaret.
Forberedelser pagar och en viktig del ar att analysera hur verksamheterna ska prioriteras i
handelse av kris och/eller krig. Det innebar bland annat att kommunen inom de nidrmaste aren
behover investera i skalskydd, besluta om hur olika medarbetare ska sakerhetsklassas och
besluta om krigsorganisation.

Digitalisering och informationssdkerhet

Utveckling med hjalp av digitalisering ar en av de viktigaste processerna i alla verksamheter.
Utover att det moter foretags och medborgares 6kade forvantningar pa att kunna gora sina
drenden effektivt dr det ocksa ett sitt att klara kommunens utmaningar inom ekonomi,
kvalitet, verksamhetsstdd och kompetensforsorjning. Aven om det har hiint mycket de senaste
aren ar det viktigt att fortsatta att avsatta resurser for digitalisering.

Informationssikerhet dr en aspekt som kommunen maste arbeta mer aktivt med eftersom mer
och mer digitaliseras och ny teknik anvinds samtidigt som hotbilden i omvirlden forandras. I
takt med att allt fler molntjanster anvands har fragor om rattsliga forutsattningar och sakerhet
for informationen aktualiserats pa nationell niva. En statlig utredning pagar med uppdrag att
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lamna forslag inom dessa omraden. Det kan fa paverkan for kommunens anvindande av
molntjanster, exempelvis Microsoft 365.

Ekonomi och kvalitet

Att hélla fokus pa kvaliteten i verksamheterna och hur den utvecklas blir viktigt, sarskilt i ett
lage dar alla verksamheter behover stilla om till tuffare ekonomiska forutsattningar. Vannas
kommun har i flera ar arbetat systematiskt med att hitta nya arbetssatt for att sikerstilla en
bra och transparent ekonomistyrning samt ge bra underlag for fortroendevalda att prioritera
mellan olika verksamheter. De senaste aren har prislappsmodellen anviants som modell for
budgetering. Modellen utgar fran standardkostnad och kopplar till kinda volymforandringar.
Kommunen bor fortsatta att aktivt analysera kvalitet och ekonomi.

Attraktivitet och hallbar tillvdxt

Det kommer att fortsatta att vara viktigt att fraimja bilden av kommunen och ta vara pa den
tillvaxt som sker. Samarbetet med foreningar och foretag maste fortsitta utvecklas, sarskilt
som kommunen maéste prioritera sina resurser men ocksa for att fraimja den positiva kraften i
kommunen. Det ar viktigt att fortsatta underldtta for medborgare att bosétta sig savil pa
landsbygden som i tdtorterna, och kunna leva och verka i hela kommunen. Att kunna erbjuda
tomter for saval husbyggande som naringslivsetableringar ar avgorande for kommunens
fortsatta utveckling.

Okad obalans pé& arbetsmarknaden

Arbetslosheten ar tillbaka pd samma niva som fore pandemin. I takt med att restriktioner har
lattats har efterfragan pa arbetskraft 6kat. Samtidigt bedomer Arbetsformedlingen att
langtidsarbetslosheten riskerar att stanna pa héga nivéer i sparen av pandemin. Individer som
sedan tidigare har befunnit sig langt fran arbetsmarknaden har hamnat dnnu langre fran. Det
géller bland annat nyanldnda som helt eller delvis saknar utbildning. Samtidigt har manga
arbetsgivare ett stort behov av att rekrytera utbildad personal. Kommunen och
Arbetsformedlingen behover gemensamt fortsatta arbetet med att 6verbrygga glappet och hitta
16sningar for att fler individer som star langt fran arbetsmarknaden ska kunna na egen
forsorjning.

Kompetensforsorjning och attraktiv arbetsgivare

Kommunorganisationen savil som foretag i kommunen stér infor svarigheter att rekrytera
personal. Att anpassa Liljaskolans utbildningar efter arbetsmarknadens behov ar viktigt, men
ocksa att starka arbetsgivarvarumarket samt arbeta med heltidsfragan och sjukfréanvaron.

Hallbarhet

Allt fler medborgare, foretag och foreningar sitter héllbarhet och klimat i fokus och efterfragar
att kommunen ir en foregéngare, exempelvis nar det giller att minska koldioxidutslapp.
Agenda 2030 ar under inférande i kommunen och ska férankras i reviderad mal- och
styrkedja.
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6. Ekonomi

6.1 EKONOMIIBALANS

Kommunallagen kraver att kommunens ekonomi ska vara i balans. Den lagsta gransen for att
ha en ekonomi ar att intdkterna arligen ska tacka kostnaderna.

6.2 KOMMUNENS SKATTEINTAKTER

Kommunens skattesats foreslds siankas fran 23,60 till 23,35. Skattesatsen anvinds for
beskattning av kommunens eget skatteunderlag. Skatteunderlaget bestar av
kommunmedborgarnas l6neinkomster, 6évrig inkomst av tjanst, pensioner, inkomst av
niringsverksamhet och 6vriga sociala ersattningar. Tillvixten av skatteunderlagetberor pa
loneckningar, hojda pensioner eller att antalet arbetade timmar okar.

Kommunens skatteintikter periodiseras sa att preliminara intikter kommer ini
kommunkassan det ar som de avser. Skatteintdkterna ar preliminara fram till sluttaxering i
december pafoljande ar.

I budgetpropositionen faststalls skatteunderlagets tillvaxttal som ska gilla for innevarande och
niastkommande ar. Ar dessa for hogt prognostiserade kommer de preliminira skatteintikterna
att justeras med en negativ slutavrakning. Om detredan vid budgetbeslutet framgar att
tillvaxttalet ar for hogt ska en negativslutavrakning budgeteras.

Om tillvaxten av kommunens skatteunderlag skiljer sig fran dengenomsnittliga tillvaxten i
riket, justeras det via inkomstutjamningen. Inkomstutjimningens justering sker ocksa i
skatteavrakningen. I klartext betyder det att under en lagkonjunktur med 6kad arbetsloshet
paverkas utfallet negativt &ven om inte arbetslosheten 6kar inom den egna kommunen.

Viannis kommun anvander sig av SKR:s prognoser vad giller skatteunderlagets tillvaxt, men
viljer att skriva ner den till en befolkningsokning pa 30 personer per ar.

6.3 SKATIER OCH BIDRAG 2022 - 2025

Utvecklingen av skatteintidkter och statsbidrag bygger pa SKR:s skatteunderlagsprognos fran
2022-08-25. Den extra satsning pa dldreomsorgen som genererar 3,7 mkr till Vannis
kommun ingar inte i skatteprognosen utan ar ett statsbidrag som betalas ut via Socialstyrelsen
och hanteras inom vard- och omsorgsnamnden. I tabellen nedan i raden for generella
statsbidrag och utjimning ingér ett generellt tillfalligt bidrag for kommuner med sarskilda
utmaningar pa 3,4 mkr per ar for aren 2022—-2024.
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2022 2023 2024 2025

Skatteintakter 455,8 487,7 509,1 531,9
Inkomstutjmning 129,1 131,1 135,6 140,5
Kostnadsutji@mning 13.3 13.8 13.9 13.9
Regleringspost 25,0 13.8 13,4 10,1
Strukturbidrag 4,5 4,5 4,5 4,6
Inférandebidrag 0,0 0,0 0,0 0,0
LSS-utj@Gmning 35,1 36,7 36,8 36,9
Summa intakter 662,7 687.6 713.3 737.9
Slutavrakning 2021 korrigering 3.2 0,0 0,0 0,0
Slutavrékning 2022 9.4 0,0 0,0 0,0
Slutavrékning 2023 0,0 0,0 0,0 0,0
Fastighetsavgift 22,5 23,1 23,1 23,1
Summa intakter (inkl. avréakning)+f-skatt 701,2 714,1 739.8 761,0
Skatteintakter 468,4 487,7 509,1 531,9
Gen. Stb o ufj 232,8 226,5 230,7 229,1

6.4 KOMMUNAL VERKSAMHET, SAMMANVAGT PRISINDEX
I tabellen nedan visas SKR:s senaste bedomning av prisforandringar under perioden 2022-
2025. Syftet med uppgifterna ar att gora det majligt for kommuner att rakna om frén l6pande
till fasta priser, till exempel i budgetarbetet, med samma forutsattningar som anvands i SKR:s

kalkyler.
2021 2022 2023 2024 2025
Arbetskraftskostmader” 20 20 6.6 4.2 1.6
Owrig farbrukning 4.5 6,0 3.8 2.7 2.7
Prisfériandring, % 2,7 32 58 3,7 1.9

“Inkiusive fivandringar i arbefsghvaravgifier och kvalifetgiustenng.

6.5 EKONOMISTYRNINGSPRINCIPER

6.5.1 God ekonomisk hushdllning

God ekonomisk hushéllning innebar att savidl kommunens finansiella som
verksamhetsmaéssiga mal uppnas, att verksamheten bedrivs langsiktigt, indamélsméssigt och
effektivt och att ekonomiska aktiviteter sker i enlighetmed lagar, regler och etablerade normer.
Detta genomfors genom att:

e Vinnis kommun verksamhet styrs av kommunfullmaktiges faststdllda mal och budget.
Overgripande niv4 leds av Vinnis kommuns vision och kommunfullmiktiges
langsiktiga inriktning och uppdrag. Namnderna styrsmed finansiella- och
verksamhetsmal samt nyckeltal (indikatorer).

e Deibudget och verksamhetsplan angivna mélen med indikatorer skall f6ljas upp under
budgetaret och slutligt avrapporteras i bokslut/ verksamhetsberittelser.

e Vinnas kommun skall ha en ekonomi i balans, kommunens budget ska innehélla
finansiella mal och mal for verksamheten som ar av betydelse for god ekonomisk
hushéllning.
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e Resultatet i forhéllande till skatteintakter samt generella statsbidrag ska uppga till
minst 2% men under budgetperioden uppga till 1% 2023, 2,5% 2024 och 3% 2025.

e Negativa balanskravsresultat ska regleras sa snart som mojligt, dock senastinom tre ar.
Beslut ska fattas om en sarskild atgiardsplan for detta.

e Overskott dr en nodvindig forutsittning for att finansiera framtida investeringar.

e Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att Vannas kommun har god
ekonomisk hushéallning. Namnderna har detta ansvar delegerat till sitt omrade och
inom ramen for sin budget.

e Detillgdngliga resurserna bestimmer graden av méaluppfyllelse —ekonomin satter
gransen och forutsatter optimalt resursutnyttjande. Vid resursbristska tvingande
nivaer enligt lagstiftning och myndighetskrav prioriteras.

e Som ett komplement till prislappsmodellen ska nyckeltal kring kvalitet och effektivitet i
Kolada anvandas vid uppfoljning. Med effektivitet avses i detta sammanhang graden av
maluppfyllelse i relation till mdngden insatta resurser.

e Alla beslut ska innehélla en ekonomisk konsekvensbeskrivning som tydliggor hur
beslutet paverkar kommunens ekonomi och hur det ska finansieras. Detta géller 4ven
overgripande policys, planer och projekt som kommer attinverka pa verksamheterna.

e Budgetens angivna nettoramar for verksamheterna utgor sammantagna resultatkrav
for respektive nimnd. Namnd ska hantera befarade 6verskridanden inom denna
totalram.

¢ De kommunala bolagen och de affarsdrivande verksamheterna skall minst ha full
kostnadstackning samt vil avvagda resultatkrav. Resultatkrav for de kommunala
bolagen framgar i 4gardirektiven. Resultatkravet kan justeras av kommunfullmaktige.

e Kommunallagen kraver att kommunens ekonomi ska vara i balans. Den lagsta griansen
for att ha en ekonomi i balans ar att intdkterna arligen ska tackakostnaderna.

6.6  BUDGETUPPFOLINING

For att nd en sund ekonomi i langsiktig balans ska gillande budgetramar héllas.Inom den
givna budgetramen ska verksamheten praglas av ett effektivt resursnyttjande.

Kommunfullméiktige har faststallt rutiner for ekonomisk uppféljning i ett sarskilt dokument.
Uppsiktsplikten giller 4ven de kommunala bolagen.

6.7  NAMNDERNAS OVER-/UNDERSKOTT

Aterstillandet av ett underskott kan delas upp pa 1—3 r i en &terbetalningsplan, som faststills
av kommunfullmaktige.

Overskott kvittas mot tidigare underskott. For intraprenader giller sirskilda regler.
Intraprenadernas anstillda ska kunna paverka det egna arbetet. Sarskilt avtal ska tecknas
mellan intraprenaden och den aktuella nimnden. For intraprenader géller att uppkomna
paverkbara overskott far 6verforas till kommande &r. Darav far hogst 25 procentenheter
anvandas for individuell premiering. Underskott tas med i sin helhet.

6.8 TAXOR OCH AVGIFTER

Som en del i arbetet med nimndernas ramar kan nimnder foresla dndringar i taxor och
avgifter. Eftersom prislappsmodellen innehaller kompensation for pris och 16ne6kning ska
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eventuellt 6kade taxor och avgifter beslutade av andra nimnder inte innebira nagon
ytterligare kompensation.

6.9 INTERNPRISSATINING, INTERNRANTAN OCH INTERNHYRESSYSTEMET

I prislappsmodellen ingar automatiskt kompensation for prisokningar enligt PKV for
prislappsverksamheterna liksom for ovriga verksamheter. Loneokningar kompenseras genom
den arliga lonerevisionen.

Ovanstaende gor att verksamheterna fran och med 2023 i och med den tekniska ramen fatt
kompensation for eventuella prisokningar ocksa nir det géller internt kop och silj.
Prisokningarna pa de interna tjansterna far inte 6verstiga PKV enligt ovan om det inte avtalats
i sarskilt avtal.

SKR anger en internrianta som kan anvindas i budgetsammanhang vid berdakning av
kapitalkostnader (avskrivningar + internrianta). Internrantan sitts utifran sektorns egna
uppléningskostnader genom Kommuninvests skulddatabas, KI Finans. Enligt denna metodik
blir den foreslagna internrantan 1,25 procent avseende ar 2023.

6.10 SOLIDITET

Soliditet ar ett métt pA kommunens langsiktiga finansiella utrymme och visar pa hur stor del av
tillgdngarna som &r finansierade med eget kapital. Soliditeten inklusive ansvarsforbindelsen
avseende pensionsskuld t.0.m. -97 uppgick ibokslut 2021 till 14,3 % fréan 8,3 % 2020.
Soliditeten exklusive ansvarsforbindelsen uppgick till 36,4 % fran 32 % 2020. Forbattringen
beror till stor del pa det starka resultatet for 2021. Under 2021 genomfordes ett sarskilt
uppdrag att utreda ett soliditetsmal f6r kommunen. Utifran rapporten foreslas tva mal som
siktar mot att Vannas kommun forbattrar soliditeten i forhallande till riket och 6vriga
kommuner i lanet. Soliditetsmaélet for kommunen bestér av ett langsiktigt och ett medellangt
mal.

- Langsiktiga mélet ar en soliditet inklusive ansvarsforbindelsen pa 6ver 30% vid
utgangen av 2030.

- Medellangt mal om att soliditeten inklusive ansvarsforbindelsen ska 6ka med 10%
under en rullande 5-arsperiod.

6.11 MEDARBETARE
En central pott for I16nedkningar finns berdknad péa finansen i enlighet med SKR:s
februariprognos for PKV minus -0,3 % for 2023. I prislappsmodellen ingar kompensation for
pris och 16n automatiskt i prislappen for de verksamheter som har prislapp i modellen
(forskolan, fritidshem, grundskola, gymnasium och dldreomsorg). Kompensation for pris och
16n utgar for dessa verksamheter utifran PKV enligt ovan.

Resultatenheterna tilldelas inte ndgon 16ne6kning utan férvantas ta ut 6kade lonekostnader pa
priset. Fran 2023 kompenseras inte heller verksamheterna som bedriver internt kop och silj
for 1oneokningar utan forvantas ta ut 6kningar pa priset.

Budgetberedningen tar slutlig stillning till nivan for l1oneckningar i samband med
budgetprocessen.
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7. Investeringar

For att stirka kommunens soliditet begransas investeringsutrymmet 6ver tid till maximalt
motsvarande vad det senast kinda resultatet + avskrivningar uppgar till. Det innebar att
investeringsutrymmet 2023 ska baseras pa resultat och avskrivningar for 2021. For att skapa
flexibilitet nir investeringarna behover overskrida arets investeringsutrymme giller i andra
hand det finansiella malet om 100 % sjélvfinansiering av investeringar 6ver senaste 5-
arsperioden.

Av investeringsutrymmet reserveras 15 mkr for extra stora investeringar. 5 mkr reserveras till
KS buffert. Ovriga definierade projekt disponeras till resterande del av investeringsutrymmet.

I ovrigt hanvisas till de riktlinjer for investeringar som beslutats.

Investeringar for perioden beslutas av kommunfullmiktige. Nedan framgar
investeringsutrymmet vid sjalvfinansiering under planperioden utifrdn budgeterat resultat.

Taxefinansierade investeringar inom VA foreslds undantas fran investeringsutrymmet, pa
samma sitt som exploateringsfastigheter som har extern finansiering.

Sjalvforsorjningsgraden faller under 100 procent under 2023—2025 men ar dnda inom ramen
for mélet om en sjalvfinansieringsgrad 6ver 100 procent for perioden 2021—2025.

Bokslut  Budget Budget Budget Plan

Ekonomiska nyckeltal 2021 2022 2023 2024 2025

Investeringar 41220 51700 52700 63100 70100
Resultat 60203 20 404 7 141 18496 22831
Avskrivningar 38573 31580 35256 37289 39260
Investeringsutrymme 98 776" 519847 42398" 55785" 62091
Resultat som andel av ! 9% 3% 1% 2,5% 3%
Sjalvforsériningsgrad % 240% 101% 80% 88% 89%
Sjalvférsdrinningsgrad

5-&rs genomsnitt 112%

Soliditet 36,4% 32,0% 37.,9% 38,.9% 40,3%
Soliditet inkl

ansvarsforbindelse 14,3% 11,4% 16,7% 18,8% 21,1%
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Diagrammet nedan visar sjialvfinansieringsgraden de senaste fem aren. Genomsnittet for de
senaste 5 aren 4r en sjalvfinansieringsgrad pa 161 %.

Arets investeringar - sjélvfinansieringsgrad

50 000 300,0%
40 000 250,0%
200,0%
30 000
150,0%
20 000
100,0%
10 000 50,0%
0 0.0%
2017 2018 2019 2020 2021
Arets investeringar Sjalvfinansieringsgrad

I samband med 6vergéngen av fastighetsforvaltningen for kommunens verksamhetsfastigheter
till Fastighetstjanster i Vannas AB har kommunens investeringsriktlinjer uppdaterats.

8. Disponering av resultatutiamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjaimningsreserv (RUR) anvéandas for att
utjimna intakter 6ver en konjunkturcykel. Nar detta far goras framgéarav de egna riktlinjerna
for god ekonomisk hushéllning.

Ett sitt att avgora om RUR far disponeras ar att jamfora utvecklingen av det arliga
underliggande skatteunderlaget for riket med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio
aren. Med en sadan tillampning far reserven anvandas om det arliga viardet vantas understiga
dettiodriga genomsnittet. En annan forutsittning ar att medlen fran RUR ska técka ett
negativtbalanskravsresultat.

Vannas kommun har 34,2 mkr reserverat i RUR. Enligt SKR:s augustiprognos kan RUR:en
nyttjas under aren 2023.

Farandring i procent per ar

2021 2022 2023 2024 2025
Snitt 10 &r 4,0 42 43 43 44
Arlig &kning 5.6 54 3.7 4.4 45
Differens 1,6 1.2 0.6 0.1 0,1

KaNa: Skatfevarket och Svarmges Kommuner och Regioner.
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9. Sarskilda direktiv och uppdrag till namnder

9.1  KOMMUNSTYRELSEN

Kommunstyrelsen dr kommunens ledande politiska organ med ansvar for kommunens
utveckling och ekonomisk stéllning. Detta innebar att kommunstyrelsen samordnar planering
och uppfoljning av verksamheter och ekonomi, for savial nimnder som det heldgda bolaget.

Kommunstyrelseforvaltningen ar uppdelad i tre huvudomraden, samhaéllsstod,
samhallsutveckling och verksamhetsstod. Forvaltningen har bland annat ansvar for
kommunikation, nimndadministration, naringsliv- och arbetsmarknadsfragor, drift och
underhéll av gator och fritidsanldggningar/gronytor, vatten- och renhéllning, internt stod till
forvaltningarna inom ekonomi, digitalisering, personal/l6neadministration.

I arsredovisningen gors en uppfoljning av de olika sirskilda direktiven och uppdragen. Vissa
av uppdragen nedan kan vara genomforda nar budgetarbetet inleds.

Sarskilda direktiv 2023 - 2024:

1. Kommunen ska ha ambition att standigt forbattra kvaliteten. Det ska vara mojligt att
mata och arbeta for forbattring av kvalitet.

2. Vid inkop och/eller leasing av personbilar ska nimnden vilja elbilar i forsta hand och
laddhybrider samt fordon som ar godkinda att tankas med HVO100 eller motsvande i
andra hand. Inkop/leasing av bil som ej uppfyller de tva forsta kategorierna kraver
godkidnnande frén forvaltningschef och sirskilda skil ska dokumenteras.

Sarskilda uppdrag 2023 — 2024:

3. Ta initiativ till samverkan kring fossilfri energianvindning vid kommunens
industriomraden tillsammans med foretradare for naringslivet

9.2  PLAN- OCH MILJIONAMNDEN — SARSKILDA DIREKTIV OCH UPPDRAG
Plan- och miljonamnden fullgér kommunens uppgifter inom plan- och byggnadsvasendet och
miljo- och hilsoskyddsomradet, samt de 6vriga uppgifter som enligt lag skall fullgoras av den
kommunala nimnden inom dessa omraden. Férutom de ovan ndamnda arbetsuppgifterna
fullgor namnden aven de trafikuppgifter som avsesi 1 § lagen (1978:244) om namnder for
vissa trafikfragor. Plan- och miljondmnden svarar ocksa for raddningstjansten och de 6vriga
uppgifter som enligt lag skall fullgéras avden kommunala nimnden som svarar for
raddningstjansten.

Namnden saknar egen forvaltning. Organisatoriskt tillhor avdelningarna plan- och bygg, miljo,
och raddningstjansten till kommunstyrelseforvaltningen.

Sarskilda direktiv 2023 - 2024:

1. Kommunen ska ha ambition att stindigt forbattra kvaliteten. Det ska vara majligt att
mata och arbeta for forbattring av kvalitet.
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2. Vid inkop och/eller leasing av personbilar ska namnden vilja elbilar i forsta hand och
laddhybrider samt fordon som ar godkanda att tankas med HVO 100 eller motsvande i
andra hand. Inkop/leasing av bil som ej uppfyller de tva forsta kategorierna kraver
godkiannande fran forvaltningschef och sirskilda skil ska dokumenteras.

9.3 BARN- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN - SARSKILDA DIREKTIV OCH
UPPDRAG

Barn- och utbildningsnamnden ansvarar for kommunens verksamheter inom bl.a.
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Uppgifterna omfattar férskoleklass och grundskola.
I nimnden ingar dven ansvaret for den kommunala musikskolan samt biblioteksverksamheten
och forverkligandet av kommunens kulturpolitiska mal.

Sarskilda direktiv 2023 - 2024:

1. Kommunen ska ha ambition att stindigt forbattra kvaliteten. Det ska vara mojligt att
mata och arbeta for forbattring av kvalitet

2. Arbetet med heltider ska prioriteras i enlighet med kommunens plan.

Besparingar far inte medfora nedlaggning av musikskola, familjecenter eller bibliotek.

4. Vid inkop och/eller leasing av personbilar ska nimnden vilja elbilar i forsta hand och
laddhybrider samt fordon som ar godkianda att tankas med HVO100 eller motsvande i
andra hand. Inkép/leasing av bil som ej uppfyller de tva forsta kategorierna kraver
godkiannande fran forvaltningschef och sirskilda skil ska dokumenteras.

Sl

Sarskilda uppdrag 2023 — 2024:

5. Ge barn och elever kunskaper och forutsattningar for ett sunt natbeteende, vilket
inbegriper porrkritik och att motverka sexuella trakasserier och spelberoende. I detta
ingdr att 1ata eleverna arbeta med fragor kring nitetikett och mediavanor.

6. Ur ett jamstalldhetsperspektiv sarskilt fokusera pojkars och flickors resultat i forskola
och skola och utifran detta sitta in relevanta atgéarder.

7. Barn- och utbildningsndmnden ska ta fram en langsiktig lokalférsorjningsplan for
skolan. Lokalforsorjningsplanen ska tacka perioden 2023—2030. Planen ska tdcka all
verksamhet inom skolan vilket inbegriper grundskola, fritidshem, forskoleklass,
grundsarskola och musikskola.

9.4  VARD- OCH OMSORGSNAMNDEN - SARSKILDA DIREKTIV OCH
UPPDRAG

Vard- och omsorgsnamnden fullgér kommunens uppgifter inom socialtjansten och vad som
sdgs i lag om socialndmnd, forutom ansvar for forskole- och fritidshemsverksamheten. Vard-
och omsorgsnamnden utévar ocksa ledningen for den kommunala hélso- och sjukvarden samt
ledningen for verksamheten med stod och service enligt lag om stod och service till vissa
funktionshindrade. Vard- och omsorgsndamnden fullgor &ven kommunens uppgifter enligt lag
om riksfardtjanst, lag om fardtjanst och faststiller regler for den kommunala riksfardtjansten.

Sarskilda direktiv 2023 - 2024:
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1. Kommunen ska ha ambition att standigt forbattra kvaliteten. Det ska vara mojligt att
mata och arbeta for forbattring av kvalitet

2. Vid inkop och/eller leasing av personbilar ska nimnden vilja elbilar i forsta hand och

laddhybrider samt fordon som ar avsedda att tankas med HVO 100 eller motsvande i

andra hand. Inkép/leasing av bil som ej uppfyller de tva forsta kategorierna kraver

godkiannande fran forvaltningschef och sirskilda skil ska dokumenteras.

Arbetet med heltider ska prioriteras i enlighet med kommunens plan.

4. Besparingar far inte medfora nedlaggning av familjecenter.

Sl

9.5 LILJASKOLANS STYRELSE - SARSKILDA DIREKTIV OCH UPPDRAG

Styrelsen svarar for ledning, samordning och utveckling av Liljaskolans verksamhet.
Liljaskolan dr Vannis kommuns gymnasieskola. Den bedriver ocksa vuxenutbildning.

Sarskilda direktiv 2023 - 2024:

1. Kommunen ska ha ambition att standigt forbattra kvaliteten. Det ska vara mojligt att
mata och arbeta for forbattring av kvalitet

2. Vid inkop och/eller leasing av personbilar ska namnden valja elbilar i forsta hand och
laddhybrider samt fordon som ar godkanda att tankas med HVO 100 eller motsvande i
andra hand. Inkop/leasing av bil som ej uppfyller de tva forsta kategorierna kraver
godkiannande fran forvaltningschef och sirskilda skil ska dokumenteras.

3. Arbetet med heltider ska prioriteras i enlighet med kommunens plan.
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10. Rakenskaper

10.1 RESULTATBUDGET

VANNAS
RESULTATBUDGET (TKR)

BOKSLUT BUDGET BUDGET BUDGET  PLAN

2021 2022 2023 2024 2025

Verksamhetens intGkter 260897 275851 279989 284189 288 451

Verksamhetens kosthader -835757 -892388 -946701 -963244 -980 407

Av skrivningar -38573 -31580 -35256  -37289 -39 260
VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER -613433 -648117 -701969 -716344 -731215

Skatteintakter 444864 455323 487 652 509 102 531929

Generella statsbidrag och utjgmn 220 667 215197 226458 230738 229117
VERKSAMHETENS RESULTAT 52 098 22 403 12 141 23 496 29 831

Finansiella intakter 11344 2000 0 0 0

Finansiella kostnader -3 241 -4 000 -5000 -5000 -7 000
RESULTAT EFTER FINANSIELLA POSTER 60 201 20 403 7 141 18 496 22 831
Extraordinéra poster 0 0 0 0 0
ARETS RESULTAT 60 201 20 403 7141 18 496 22 831

VANNAS DRIFTBUDGET

(TKR)

BOKSLUT BUDGET BUDGET BUDGET PLAN
2021 2022 2023 2024 2025

KOMMUNSTYRELSE 82 830 95068 96 920 101 408 98 437
PLAN- OCH MILJONAMND 9784 11959 14 231 15296 12 822
BARN- OCH UTBILDNINGSNAMND 284074 286 345 299 342 304468 310163
VARD- OCH OMSORGSNAMND 228 696 220840 236 634 240 663 246 837
LILJASKOLAN -5873 -1 600 -1 600 -1 600 -1 600
TOTALT NAMNDER 599 511 612612 645526 660234 666 659
FINANS -659 712 -633016 -652 667 -678 730 -689 491
RESULTAT 60 201 20 403 7 141 18 496 22 831
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10.2 BALANSBUDGET

Mkr Utfall 2021 |Budget 2022 [Budget 2023 |Budget 2024 |Plan 2025
ANLAGGNINGSTILLGANGAR
Immateriella anlaggningstillgéngar 0 4
Materiella anldggningstillgéngar
Mark, byggnader, tekniska anldggningar, maskin o inv 577.4 663,1 626,0 652,9 683,7
Maskiner och inventarier
Finansiella anldggningstillg&ngar 91,3 95,3 21,3 21,3 91.3
Summa anlaggningstillgangar 668,7 762,4 7173 7441 775,0
OMSATTNINGSTILLGANGAR
Forrdd, lager och exploateringsfastigheter 22,2 20 27 33 37
Fordringar 92,9 90 90 90 90
Kortfristiga placeringar 88,9 86,2 86,2 86,2 86,2
Kassa, bank 110,1 70,5 96,5 84,4 69,1
Summa omsattningstillgangar 3141 266,7 299,7 293,46 282,3
Summa tillgangar 982,8 1029,1 1017,0 1037,8| 1057,2
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER
Eget kapital
Arets resultat 60,2 20,4 7.1 18,5 22,8
Resultatutj@mningsreserv 34,2 34,2 34,2 34,2 34,2
Ovrigt eget kapital 263,2 2742 343.8 350,9 369.4
Summa eget kapital 3577 328,8 385,1 403,6 426,4
Avsattningar
Avsattningar fér pensioner och liknande forpliktelser 83,2 83,6 104,5 111.8 113.4
Andra avsattningar 6,4 13,9 6,3 6,3 6,2
Skulder
Langfristiga skulder(l1&n +UB finansiella skuld 379,1 410 3750 370,0 364.,9
Kortfristiga skulder 156,5 124,4 146,1 146,1 146,3
Summa eget kapital, avsattningar och skulder 982,8 10291 1017,0 1037,8] 1057,2

10.3 KASSAFLODESBUDGET

Kassaflédesbudget (Mkr) Utfall 2020 |Utfall 2021 Budget 2022 Budget 2023 | Budget 2024 |Plan 2025
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat 15,0 60,2 20,4 7.1 18,5 22,8
Justering for ej likviditetspdverkande poster 56,6 44,2 35.2 53,7 44,5 40,9
Ovriga likviditetspéverkande poster -0.3 -7.5
Poster som visas i annan sektion -5.3 -0.9
Medel frén verksamheten fére féréndring av rérelsekapital 66,1 96,0 55,6 60,8 63,0 63,7
Okning (+)/minskning (-) av periodiserade anléggningsavgifter 4,5 -0,7
Okning (-)/minskning (+) kortfristiga fordringar -7.1 -19.7
Okning (-)/minskning (+) férréd och varulager 3.3 -2,4 -7 -6 -4
Okning (+)/minskning (-) av kortfristiga skulder -4,5 12,9
Kassaflode frén den 16pande verksamheten 62,3 86,1 55,6 53,8 57,0 59,7
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investering i immateriella anlaggningstillgdngar -15,9 0.0
Investering i materiella anlédggningstillgdngar -34,4 -41,5 -62,3 -57.2 -64,1 -70,1
Investeringsbidrag till materiella anldggningstillgdngar 0.2 0.3
Forsdaljining av materiella anlaggningstillgéngar 21,2 0.1
Investering i finansiella tillg&ngar -1.7
Forsdljning av finansiella tillgangar 0.2 0.0
Kassafléde frén investeringsverksamheten -30,5 -41,1 -62,3 -57.2 -64,1 -70,1
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Nyupptagna Ian 0,0 0.0
Amortering av skuld -6,5 -9.7 -4,9 -5 -5
Okning av l&ngfristiga fordringar 0.0 0.0
Minskning av 1&ngfristiga fordringar 1.7
Kassafléde fran finansieringsverksamheten -4,8 -9.7 0.0 -4,9 -5,0 -5.0
Arets kassaflode 27,0 353 -6,7 -8,3 -12,1 -15,4
Likvida medel vid drets borjan 136,6 163.6 198,9 192,2 184,0 171,9
Likvida medel vid drets slut 163.6 198.9 1922 184,0 1719 156,5
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10.4 INVESTERINGSBUDGETEN | DETALJ (INKLUSIVE LILJIASKOLANS)

Budget | Budget Plan
Ovriga specificerade investeringar Forv. | Start Slut 2023 2024 2025
Fastighet: Storkéksmaskiner KSF 201806 202109 250
Fastighet: Strategisk lokalplanering KSF 202001 202312 700
Fastighet: Thor 6, Nya anslutningar. KSF 202101 202312 0
Fastighet: Elladdstolpar skolor och férskolor KSF 200 200 200
Fastighet/Infrastruktur: Sikerhet och skalskydd KSF 2020 2023 500 500
Fastighet: Markarbeten Ogonstenen KSF 202108 202204
Fastighet: Snickargarden Entré KSF 202205 202209
Infrastruktur: Utemiljo Jarnvagsstation KSF 202101 202412 2000 500
Infrastruktur: Centrumplanering KSF 202001 202112 500
Infrastruktur: generellt 2018 - KSF XXXX01[ XXXX12 1400 1400 1400
Infrastruktur: Vision fritidsomradet KSF 202201 202212 200 200
Infrastruktur: Pendlarparkering Vannas KSF 2024 2024 400 100
Infrastruktur: Pendlarparkering Vannasby KSF 2023 2023 400 100
Infrastruktur: Pendlarparkering Tvaraback KSF 202106 202209
Infrastruktur: Lekplats kvarteret Kvarnen KSF 202106 202208
Infrastruktur: Ishall ny sarg KSF 2023 2024 1300 200
Infrastruktur: Ishall toaletter mm KSF 2024 2025 250
Infrastruktur: GC-vag Klockaren KSF 2022 2022
Infrastruktur: GC-vag bakom Vannasby idrottshall KSF 2022 2022
Infrastruktur: GC-vag vid Olofsborg KSF 2023 2023 150 100
Infrastruktur: GC-vag Nygatan KSF 2022 2023 150
Infrastruktur: GC-vag ldrottsgatan KSF 2023 2024 300 100
Infrastruktur: GC-vag Stationsvagen Vby KSF 2024 2025 500 1500
Infrastruktur: GC-vag Thulegatan Vannas KSF 2024 2025, 500 1000
Infrastruktur: Tennisbana vid Olofsborg KSF 2023 2023 300
Infrastruktur: Vandplan Fallforsvagen (Lagret) KSF 2022 2022
Infrastruktur: Utbyggnad vagbelysning KSF 1000 1000
Infrastruktur: Renhallning-investering AVC 2017-2025 KSF 202010 202208 200 500 200
Infrastruktur: Renhallning AVS Umevigen/E12 KSF 202301 202412 200 300
Infrastruktur: VA-reinvesteringar 2017 - KSF XXXX01| XXXX12 2400 2400 2400
Infrastruktur: VA-ombyggnad reningverk, biorening KSF 202109 202312 3 500 1000
Infrastruktur: VA-reservvattentakt KSF 202301 202312 1000
Raddningstjansten: Ny tankbil POM 202205 202205
Raddningstjansten: IVPA POM 202206 202206
Raddningstjansten: Rokskydd/andningsskydd POM 2022 2023 325
Raddningstjansten: Larmstall POM 2023 2024 140 140
Raddningstjansten: Ledningsbil POM 2024 22024 1000
Raddningstjansten: Containrar till vningsomrade POM 2023 2023 100
KS: IT-infrastruktur KSF 2021 2022,
KS: Bro 6ver Tvaran och iordningstallande av Gotnellska halvdKSF 2021 2023 200
KS: Digital infartsskylt KSF 0
KS: Mindre skapbil, begagnad KSF
KS: Utbyte konstgrds pa fotbollsplanen - upphandling KSF 100
KS: Vannéasbadet, underhallsinvesteringar. KSF 800 800 500
KS: Vannasbadet, bassdng KSF 2024 2024 600
KS: Bygga om bagarstugan till campingstuga KSF 202012 202202
KS: Utveckling av campingomradet KSF 2023 2023 600 800 1000
KS: Cykelstall Medis KSF 2021 202203
KS: Utegym KSF 2021 2022 200
BoU: IT-verktyg BOU 201612| 202412 1400 1400 1400
BoU: Inventarier BOU |XXXXO1[ XXXX12 500 500 500
BoU: Biografen BOU 2023 2023 100
VoF: Utbyte av vardsingar pd Aldrecenter VOF 202001| 202412 50 50
KS: IT investeringar KSF 2019 2023| 250
KS: Alvsmétet/Rompa KSF 2025 2026 1 000
Avgar annan finansiering (utemiljo Vby skola, biorening och reservvattentdkt) -4 500 -1 000
Summa | 16 015 14 040 12 500
Kvar av buffert (KS+ kommunchef) 985 2960 4500
Summa ovriga specificerade investeringar 17 000 17 000 17 000
26 (28)
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Budget | Budget Plan

Extra stora investeringar Forv. | Start Slut 2023 2024 2025

Fastighet: Ny forskola Vannas. 8-avd. KSF 202101 202412 25200 5000

Fastighet: Ny forskola Vannasby. 6-avd. KSF 2023 2024 500 15500 22900
Fastighet: Idrottshall Vegaskolan KSF 2023 2024 2 500 12 000 22 000
Fastighet: omkladning/dusch/undervisningslokaler, Freja KSF 202002| 202208

Fastighet: Strykjarnet 10, ny- och ombyggnad. KSF 2023 2024 2 000 2 000

Fastighet Vandan 1 KSF 2022

Fordonshus 4inom Thor 6 KSF 202201| 202201

Inventarier, Korttidsboende/ SABO Stamhemmanet VOF 202101 202212

Infrastruktur: Reinvesteringar gator KSF 2020 2030 5000 5000 5000
Summa 35200 39 500 49 900

Budget | Budget Plan

Exploateringsomraden FOrv. | Start Slut 2023 2024 2025

Fastighet; Rivning Smeden KSF 202003| 202212

Infrastruktur: Nytt bostadsomradet i Vannasby KSF 201901| 202012

Infrastruktur: Nytt bostadsomrade Villastigen i Vannasby KSF 2022 2023 3000 1000
Infrastruktur: Nytt bostadsomradet i Vannas KSF 2023 2024 2 000 3000 2000
Infrastruktur: Nytt bostadsomradet norra promenaden i Vby |KSF 1000,
Infrastruktur: Utbyggnad Vannasby industriomrade KSF 2022 2024 2000 2000 1000
Summa 7 000 6 000 4000

Budget | Budget Plan

Liljaskolans investeringar Forv. | Start Slut 2023 2024 2025
Ovriga inventarier LIUA 100 100 100
Flytt av Fordons- och transportprog. verksamhet LIUA
NB skog - Manskapsbod LILA 400
NB skog - Bioklipp LIUA 50
Inventarier av NB skog LIUA 100 100
Bygg- Grus/makadam LILUA
Bygg- 6vningsbas LILA 100
Bygg - Taltduk/skarmtak LIUA
Transport- Svets LIUA
Gem - ldrott LILUA
BA - Banteknik LILUA 200 200
Bygg - Byggtalt LIUA 200
NB skog - Mobilt sagverk LIUA
Enhet B - studieplatser LILUA 250 250 250
Enhet B +VuX LIUA 100
IT/data LIUA 1000 1000
Gem - Korgarden LILA
enhet A+Vux AM-Bygg LIUA 250 250 250
NA - om prog. Fortsatter LILUA 100
Skotare 3 st LILA
Lastbilar 2 st LIUA 2500 2 600
Extra klass FT2Z Transport Ak 2 LILA 2 800 2 500
Timmerbilsslap LILA
Dolly slap LIUA
Enhet C - SA Media LIUA 50
Ytteromradet - stangsla om korgarden LILA
Summa 5000 7 600 3 200,
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Bilagor.
Bilaga 1 prioriteringsunderlag i detalj

Bilaga 2 Investeringsbudget inklusive underlag

Budget | Kommunfullmdktige | 2022-10-17 28 (28)



	1. Budgetförslagets innehåll och uppdrag
	Dokumentet innehåller budgetförutsättningar, ekonomistyrningsprinciper och kommunens nuvarande vision, strategiska områden och övergripande mål. De övergripande målen gäller för hela kommunkoncernen inklusive de kommunala bolagen med några undantag so...
	2. Vision och strategisk plan
	Ett arbete med att se över plan och styrkedja har påbörjats. Men på grund av pandemin har arbetet försenats. Det medför att det kommer att bli förändringar under den planperiod som den här budgeten behandlar. Här framgår den vision och de övergripande...
	3. Kommunfullmäktiges övergripande mål
	3.1 Perspektiv: Ekonomi
	3.2 Perspektiv: Medborgare
	3.3 Perspektiv: Medarbetare
	3.4 Perspektiv: Samhällsutveckling
	3.5 Nämndernas mål
	3.6 Mål- och resultatuppföljning

	4. Övergripande planeringsförutsättningar
	4.1 Utveckling av den svenska ekonomin
	4.2 Befolkningen i Vännäs kommun
	4.2.1 Befolkningsutveckling – prognos


	5. Prislappsmodellen
	5.1 Driftramar
	5.2 Liljaskolans organisation
	5.3 Fastighetsövergång
	5.4 Investeringsram
	5.5 Osäkerhetsfaktorer och förväntad utveckling
	Krisberedskap
	Digitalisering och informationssäkerhet
	Ekonomi och kvalitet
	Attraktivitet och hållbar tillväxt
	Ökad obalans på arbetsmarknaden
	Kompetensförsörjning och attraktiv arbetsgivare
	Hållbarhet


	6. Ekonomi
	6.1 Ekonomi i balans
	6.2 Kommunens skatteintäkter
	6.3 Skatter och bidrag 2022 - 2025
	6.4 Kommunal verksamhet, sammanvägt prisindex
	6.5 Ekonomistyrningsprinciper
	6.5.1 God ekonomisk hushållning

	6.6 Budgetuppföljning
	6.7 Nämndernas över-/underskott
	6.8 Taxor och avgifter
	6.9 internprissättning, internräntan och Internhyressystemet
	6.10 Soliditet
	6.11 Medarbetare

	7. Investeringar
	8. Disponering av resultatutjämningsreserven
	9. Särskilda direktiv och uppdrag till nämnder
	9.1 Kommunstyrelsen
	9.2 Plan- och miljönämnden – särskilda direktiv och uppdrag
	9.3 Barn- och utbildningsnämnden – särskilda direktiv och uppdrag
	9.4 Vård- och omsorgsnämnden - särskilda direktiv och uppdrag
	9.5 Liljaskolans styrelse - särskilda direktiv och uppdrag

	10. Räkenskaper
	10.1 Resultatbudget
	10.2 Balansbudget
	10.3 Kassaflödesbudget
	10.4 Investeringsbudgeten i detalj (inklusive Liljaskolans)


