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Icke- teknisk sammanfattning

Kommunerna i Umearegionen (Bjurholm, Nordmaling, Robertsfors, Umea,
Vindeln och Vannis kommuner) har tagit fram en gemensam avfallsplan.
Avfallsplanen, beskriver bland annat nuvarande avfallshantering, mal for
framtidens avfallshantering, atgarder for att na mélen och hur uppf6ljning
ska ske for att se om mélen uppnas.

Avfallsplanen bygger pa prioriteringarna som anges i EU:s avfallshierarki,
det vill sdga att man i forsta hand bor minska avfallsmangden, i andra hand
ateranvianda produkter, i tredje hand atervinna material, i fjairde hand
utvinna energi och bara som sista utvag deponera.

Avfallsplanens mal bidrar till att uppfylla Sveriges nationella
miljokvalitetsmal och de globala malen.

Avfallsplanens genomforande bedoms inte leda till att relevanta
miljokvalitetsnormer 6verskrids.

Positiv miljopaverkan bedoms framst uppsta till f6ljd av arbete med
information och kommunikation for att andra vanor och rutiner sa att
mangden avfall ska minska och mangden materialdtervinning ska 6ka.
Kommunen rader over ett flertal atgarder inom sina egna verksamheter och
kan paverka de upphandlingar som genomfors och de rutiner som tillimpas.
Det ar viktigt att kommunen foregar med gott exempel. Alla kommunens
verksamheter har ett ansvar for att minska avfallet och vara forebilder for
kommuninvénarna.

Negativ miljopaverkan bedoms som liten vid genomforande av avfallsplanens
atgarder. Negativ miljopaverkan bedoms kunna uppsta fraimst om mangden
transporter okar, vilket ger upphov till klimatpaverkande gaser och buller.

Sammanfattningsvis bedoms genomforandet av avfallsplanen framst
medfora positiv miljopaverkan. Det som bedoms vara viktigast att beakta vid
genomforande av planens atgirder ar att ha uthallighet betraffande
informationsinsatser kring forebyggande av avfall och 6kad sortering for
atervinning, eftersom det tar lang tid att forandra beteenden.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Den avfallsplan som denna miljokonsekvensbeskrivning (MKB) avser
omfattar kommunerna i Umeéregionen (Bjurholm, Nordmaling, Robertsfors,
Ume3, Vindeln och Vinnas kommuner) och ar en avfallsplan enligt 15 kap. 41
§ miljobalken (1998:808).

1.2 Behov av och syfte med miljokonsekvensbedémning

Behovet av en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) utvarderas vid
framtagandet av en avfallsplan enligt miljobalken och
miljobedomningsférordningen. Syftet med MKB ar att integrera
miljoaspekter i framtagandet och antagandet av planen. Bedomningen om
avfallsplanen innebar betydande miljopaverkan genomfors utifran 6 kap.
miljobalken och miljobedomningsforordningen (SFS 2017:966).

Umedregionens gemensamma avfallsplan kommer att ange forutsiattningar
for att bedriva verksamheter och genomfora atgarder med hansyn till hur de
kan péaverka miljon. Avfallsplanen paverkar avfallsanldggningar i
kommunerna och har ambitioner att forandra beteenden i stor omfattning. I
huvudsak ar denna miljopaverkan positiv.

Med ovanstiaende resonemang som grund gors bedomningen att
avfallsplanen kommer att ha stor betydelse for hallbar utveckling inom savil
resursanviandning som avfallshantering i Umearegionen. Genomférandet av
avfallsplanen for Umeéaregionen bedoms innebara betydande positiv
miljopéaverkan.

1.3 Beslut om betydande miljopaverkan

Beslut om betydande miljopaverkan (i huvudsak positiv) kommer att tas i
samband med antagande av avfallsplanen.

1.4 Avgriansningssamrad

Enligt 6 kap 10 § miljobalken ska ett avgransningssamrad hallas med de
kommuner, lansstyrelser och andra myndigheter som pa grund av sitt
sarskilda miljoansvar kan antas bli berorda av planen.

2019-12-05 skickades ett underlag for ett avgransningssamrad till
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan. 2019-12-18 meddelade Lansstyrelsen i
Visterbottens lan att lansstyrelsen inte hade néagot att erinra i drendet.
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2 Avfallsplan for Umearegionen
2.1 Avfallsplanens syfte
Syftet med Umearegionens gemensamma avfallsplan ar att:

e vara ett verktyg i kommunernas arbete med avfallshantering

e bidra till en hallbar resursanvindning dar avfall forebyggs, material
och produkter stannar i kretsloppet och avfall ses som en resurs

e skapa ett brett engagemang for avfallsfragor och att inspirera till
handlingar som bidrar till avfallsplanens mal

2.2 Avfallsplanens innehall

Avfallsplanen innehéller tre 6vergripande mal, nyckeltal med mélvarden och
atgarder for att uppna de 6vergripande malen. De 6vergripande malen ar
foljande:

1. Minska avfallsmingderna
2. Oka atervinningen
3. Minska miljopaverkan

Ur miljosynpunkt bedoms de enskilt viktigaste atgarderna i avfallsplanen
vara att:

e Stilla krav pa majligheter till underhall, reparation och atervinning i
kommunala upphandlingar

e Stilla krav pa fossilfria branslen i kommunala upphandlingar av
insamling och transport av avfall

Avfallsplanen innehéller dven dtgarder inom foljande omraden, av sarskild
betydelse fran miljosynpunkt:

e Utveckla sorteringsmojligheterna for grovavfall och farligt avfall samt
mojligheterna att limna och forbereda avfall for aterbruk pa AVC

e Hoja kunskapsnivan genom information, om koppling mellan
konsumtion, avfall och miljo samt om sorteringsmgjligheter for
matavfall, forpackningar, returpapper och textil

e Hoja kunskapsnivan hos elever om avfallshantering, cirkular ekonomi
och avfallets miljopaverkan

e Skapa forutsiattningar inom varje kommun for aterbruk av t.ex.
kontorsmobler fran kommunens egna verksamheter

e Sikerstilla att kallsorteringmojligheter finns och anvands i
kommunala verksamheter

e Erfarenhetsutbyte mellan kommunala storkdk om matsvinnsatgarder
¢ Vid planering av menyer och tillagning i kommunala storkok beakta

mojligheterna att minska matsvinn
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e Mitningar av matsvinn i kommunala storkok

e Hoja kunskapsnivan hos foretag om mgjlighet att forebygga avfall
genom besok och information

e Taupp erfarenheter av att nyttja tillsynen som verktyg for att
forebygga avfall i samverkansforum for tillsynsmyndigheterna

e Isamband med tillsynsbesok pé foretag uppmérksamma sorterings-
mojligheter for avfall for dtervinning och hantering av farligt avfall

e Ta fram rutiner och informationsmaterial om avfallshantering infor
event och vid uppstart av nya foretag

e Utbildning i cirkuldar ekonomi f6r kommunanstallda

e Utveckla och informera om tjanster for insamling av grovavfall
e Informera om befintliga insamlingstjanster for elavfall

e Ta fram strategi for lokalisering av aterbruksplatser

e Sikerstilla att avfallsverksamheten medverkar i plan- och
bygglovsprocesser och darmed bidrar till att killsorteringsmojligheter
skapas vid ny- och ombyggnation

e Undersoka mojligheterna att utveckla insamlingstjanster for textil
o Sikerstilla att avfall fran kommunala bygg- och anlidggningsprojekt sorteras

e Undersoka mojligheten att nyttja slam fran avloppsreningsverk som
en resurs

e Ddr sa ar lamligt infora s.k. gron rutt vid insamling av avfall (alla karl
stills pa samma sida av viagen)

e Ta fram och genomfora kommunoévergripande planer for minskad
nedskrapning, innefattande exempelvis placering av papperskorgar,
stadning och att delta i nationella kampanjer

e Vid samrad med producentorganisationer diskutera hur nedskrapning
vid avlamningsplatser for férpackningar och returpapper kan minska

Efterbehandlingsatgirder for avslutade deponier kommer att genomf6ras
enligt tidigare genomford inventering och tas inte upp i avfallsplanen.

2.3 Avfallsplanens forhallande till andra planer och
program

I arbetet med att ta fram den gemensamma avfallsplanen har hiansyn tagits
till kommunernas 6versiktsplaner, miljomal, milj6- och héllbarhetspolicies,
energi- och klimatstrategier, upphandlings- och kostpolicies.
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3 Metod for miljobedomning av avfallsplanen

3.1 Bedodomningsgrunder och avgransningar

Syftet med kommunala avfallsplaner ar att framja hallbar utveckling.
Foreliggande avfallsplan bidrar i huvudsak till positiv miljopaverkan.
Atgiirder i planen syftar till att frimja hushallningen med naturresurser
genom 6kade mojligheter till forebyggande, dteranviandning och
materialatervinning av avfall.

3.1.1 Miljoaspekter och huvudomrade

I denna MKB fokuseras redovisningen pa de mest visentliga miljoaspekterna
och miljoeffekterna av dessa, se nedan. Dessa miljoaspekter ar de aktiviteter
eller tjinster som omfattas av avfallsplanen och som vasentligen kan paverka
miljon. I MKB:n har dven hansyn tagits till kumulativa (samverkande)
effekter dar det bedomts relevant. Tyngdpunkten i MKB:n ligger pa de
avfallsfragor dir kommunerna har radighet 6ver hanteringen och
behandlingen av avfallet.

I miljobalkens 6 kap. 2 § anges de miljoaspekter som ska beaktas vid
framtagande av en strategisk MKB. Av dessa bedoms foljande miljoaspekter,
och darmed miljoeffekterna, vara visentliga eller eventuellt kunna vara
vasentliga for genomforande av avfallsplanen:

e Minniskors hélsa; hiar behandlas framst dtgarder for att sikra
hanteringen av farligt avfall, insamlingens paverkan genom buller
samt minskad nedskrapning.

e Materiella tillgangar och resurshushéllning; har behandlas framst
atgarder for att forebygga avfall samt att 6ka ateranviandning och
materialatervinning.

e Bebyggelse och kulturmiljo; har behandlas framst eventuella om- och
tillbyggnationer pa grund av dndrade insamlingssystem eller
liknande, pa en 6vergripande niva.

e Luft- och klimatfaktorer; har behandlas fraimst eventuell gas frén
deponier samt utslapp fran transporter och forebyggande av avfall.

e Mark och vatten; hiar behandlas framst atgiarder vid aktiva och
nedlagda deponier, atervinningscentraler och
atervinningsanliaggningar.

Enligt 6 kap. 7 § miljobalken &ar det planens genomférande som ska
miljobedomas, alltsd det som kommer genomforas for att na avfallsplanens
mal och mélnivaer for indikatorerna.

Paverkan beskrivs 6vergripande utifrdn vad som har bedémts rimligt med
hénsyn till planens innehall och detaljeringsgrad och den kunskap som finns
tillganglig. Det gors ingen djupgdende berdkning av konsekvenser, som det
exempelvis gors i en livscykelanalys (LCA).
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Miljopaverkan fran de anldggningar i drift som finns inom kommunerna
beskrivs inte i detalj utan detta hanteras inom ramen for
tillstindsprovning/anmalningsarende och tillsyn for dessa anldggningar.

3.1.2 Geografisk och tidsmassig avgransning

MKB:n fokuserar pa den lokala paverkan i kommunerna. Avfallshanteringen
ar dock inte enbart lokal. Transporter till anldggningar utanféor kommunerna
forekommer i stor utstrackning. Dessa transporters miljopaverkan bedoms
dock endast generellt som en del i beskrivningen av transporterna.

Miljopéaverkan som kan antas uppsta till foljd av behandling av avfall vid
behandlingsanldggningar i andra kommuner eller linder hanteras i
tillstandsansokan till dessa anldggningar och berors inte hér.

Bedomningen gors i huvudsak av genomforandet av planen fram till det ar
som ges av tidsperspektivet for de mél som formulerats i avfallsplanen.

3.1.3 Klimatanpassning

Aven om arbetet med att minska klimatférindringarna fortsitter bor
anpassning i samhillet goras for att kunna hantera de klimatforandringar
som redan har skett och som kan komma att ske. I arbetet med framtagande
av avfallsplanen for kommunerna samt dartill tillhorande MKB har foljande
klimateffekter identifierats som pa olika sitt kan komma att innebara
problem for avfallshanteringen:

e Problem med végar (barighet) pa grund av forandrade
vattenforhallanden (exempelvis 6versvamningar, skred/ras) samt
okad risk for tjalskador.

e Problem med nedlagda deponier pa grund av forandrade
vattenforhallanden (framforallt markvattenforhallanden) som kan
medfora exempelvis sdttningar eller fororening av grundvatten.

e Problem med lukt, mdgel och skadedjur pa grund av hogre
temperaturer och dven virmeboljor.

e Problem med invasiva arter. Vissa invasiva arter gynnas av hogre
temperaturer och fuktigare klimat.

I arbetet med genomforande av avfallsplanen bor hansyn tas till ovanstaende
klimateffekter.

3.1.4 Svarigheter i samband med MKB

Avfallsplanen ar ett strategiskt dokument, i jamforelse med exempelvis en
detaljplan som &r en fysisk plan. Utfallet av genomférande av planen ar
darfor svarare att kvantifiera och bedéma i jamforelse med exempelvis
fysiska atgarder i en detaljplan.

I ett langre perspektiv kravs genomgripande forandringar av samhallets
produktions- och konsumtionsmonster, vilket troligtvis inte kan ske under de
ar som avfallsplanen géller. Avfallsplanen ar ett viktigt steg pa viagen for att
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pa langre sikt kunna uppfylla globala och nationella miljomal, och andra mal
som har en koppling till forebyggande av avfall och avfallshantering.

3.2 Alternativ

Enligt 6 kap. 11 § miljobalken, ska uppgifter om miljéforhallanden och
miljons sannolika utveckling om planen eller programmet inte genomfors,
anges i MKB:n.

3.2.1 Nollalternativet, om avfallsplanen inte genomférs

Nollalternativet avser en situation som kan uppsta om foéreslagen plan inte
beslutas och inte genomfors. Om inte forslaget till ny avfallsplan antas skulle
kommunernas tidigare avfallsplaner fortsatta att gidlla. Umea och Robertsfors
kommuner hade tidigare egna avfallsplaner. Vannis, Vindeln, Nordmaling
och Bjurholms kommuner hade en gemensam avfallsplan. Uppfoljning av
dessa avfallsplaner finns i bilaga 4 till avfallsplanen.

Nistan samtliga mal som anges i de tidigare planerna har malar 2020 eller
tidigare och skulle behéva uppdateras. Det kan konstateras att med
nollalternativet skulle ett viktigt verktyg saknas for att fortsiatta arbeta for
minskade avfallsméangder och 6kad atervinning av avfall och flera av de
positiva effekter som beskrivs skulle riskera att utebli eller forsenas. Enligt
avfallsforordningen ska kommunala avfallsplaner ses 6ver minst vart fjarde
ar och vid behov revideras. Nollalternativet innebar darmed att féregaende
avfallsplaner inte skulle uppfylla nu gillande lagstiftning och ar siledes ej ett
relevant alternativ.

3.3 Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer ar ett juridiskt bindande styrmedel i miljobalken som
anvands for att forebygga eller atgdrda miljoproblem. Det finns
miljokvalitetsnormer for:

¢ Fisk- och musselvatten (normer for grans och riktvarden)
e Vatten (normer for statusklassificering)

¢ Omgivningsbuller (malsattningsnormer géllande kartlaggning och
rapportering av bullerkallor)

e Utombhusluft (normer for halter)

Miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsméal beaktas i avfallsplanen genom att
planen som helhet syftar till att framja héllbar utveckling och att de atgarder

som respektive kommun viljer att gora, ska genomforas med syfte att framja
en god milj6o och minniskors hilsa.

Miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten bestams i forordning SFS
2001:554. Genomforandet av avfallsplanen bedoms inte innebéara att
miljokvalitetsnormen for fisk och musselvatten 6verskrids.

Miljokvalitetsnormer for vatten (SFS 2004:660) bedoms ej overskridas till
foljd av planens genomforande.
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Miljokvalitetsnormer for omgivningsbuller (SFS 2004:675) omfattar
kartlaggning och atgardsprogram for storre kommuner och vagar for
kommuner med 6ver 100 000 invanare. Umea kommun omfattas av dessa
krav och ett atgardsprogram finns som beslutades 2019. Genomforandet av
avfallsplanen bedoms inte bidra till att miljokvalitetsnormen for
omgivningsbuller overskrids.

Kraven pa luftkvalitet i utomhusluft bestams i "Luftkvalitetsforordningen”
SFS 2010:477. I centrala Umea 6verskrids miljokvalitetsnormerna for
kvaveoxid. Arbete med bland annat omledning av trafik och férbud mot tung
trafik i centrala Umed har gett minskat antal 6verskridanden.
Genomforandet av avfallsplanen bedoms dock inte bidra till att
miljokvalitetsnormen for luft 6verskrids.

3.4 Globala mal for hallbar utveckling

I september 2015 antog FN:s generalforsamling 17 globala mal f6r hallbar
utveckling, den sé kallade Agenda 2030". Dessa globala mél ska genomforas i
FN:s samtliga medlemslander, daribland Sverige. Vid framtagande av nya
nationella mal kommer hénsyn tas till de globala malen men det bedoms inte
innebara behov av ndgon drastisk fordndring av inriktningen pé de nationella
mal som finns i Sverige och som beror avfallshanteringen. I kapitel 3.5 - 3.9
anges darfor de mél pa bade nationell niva och EU-niva som beror
avfallshanteringen och som bedoms vara relevanta for kommunernas
avfallsplan.

3.5 Miljomal inom EU

Styrmedel och dtgéarder pa avfallsomradet utvecklas idag i manga fall
gemensamt inom EU. Malsittningar och strategier pa 6vergripande
europeisk niva ar av stor betydelse eftersom det finns direkta kopplingar till
den svenska miljopolitiken. I maj 2018 beslutades om en revidering av EU:s
avfallslagstiftning. Andringarna ska friimja en mer cirkuliir ekonomi genom
minskade avfallsmangder, 6kad ateranvandning, 6kad atervinning samt
forbattrad avfallshantering. Bindande avfallsmal som ska uppnas till &r 2025,
ar 2030 och ar 2035 ingar ocksa i beslutet.

3.6 Miljokvalitetsmal

Riksdagen har antagit 16 nationella miljokvalitetsmal. Miljopaverkan fran
avfallshanteringen beror framst miljokvalitetsmélen:

¢ God bebyggd miljo
e Begrinsad klimatpéverkan
o  Giftfri miljo

Uppfyllelse av miljokvalitetsméalen som en f6ljd av kommunernas avfallsplan
finns redovisat i kapitel 3.9

" www.globalamalen.se
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3.7 Nationella etappmal

Etappmalen inom avfallsomradet ar for narvarande foljande:

¢ Etappmalet om 6kad resurshushallning i livsmedelskedjan innebar
att insatser ska vidtas senast ar 2020 sa att resurshushéallningen i
livsmedelskedjan okar. Detta ska ske genom att minst 50 procent av
matavfallet fran hushall, storkok, butiker och restauranger sorteras ut
och behandlas biologiskt sa att vaxtnaring tas tillvara. Dessutom ska
minst 40 procent behandlas, sa att 4ven energi tas tillvara.

o Etappmalet om byggnads- och rivningsavfall innebar att insatser ska
vidtas senast ar 2020 s att forberedandet for dteranviandning,
materialatervinning och annat materialutnyttjande av icke-farligt
byggnads- och rivningsavfall 4r minst 70 viktprocent.

Ett av de tidigare delmaélen till miljokvalitetsmalen berorde aterforing av
naringsamnen fran avlopp och bedoms fortfarande vara aktuellt i avvaktan
pa att ett eventuellt nytt mal som berér denna fraga beslutas.
Naturvardsverket har tidigare, i redovisning av regeringsuppdrag om héllbar
aterforing av fosfor, foreslagit nya mal. Senast beslutade delmal lyder:

e Ar 2015 tas minst 60 procent av fosforféreningarna i avlopp tillvara
och aterfors till produktiv mark, varav minst halften aterfors till
akermark.

Under 2018 tillsatte regeringen en utredning av hur fosfor ska tas tillvara.
Utredningen redovisades 17 januari 2020. Inget beslut har tagits i fragan.

Etappmalet till det nationella miljomalet "Begransad klimatpaverkan” lyder:

e Utsliappen for Sverige ar 2020 bor vara 40 procent lagre dn utslappen
ar 1990 och giller for de verksamheter som inte omfattas av EU:s
system for handel med utslappsratter.

e Utslappen for Sverige (for de verksamheter som inte omfattas av EU:s
system for handel med utsldppsritter) bor ar 2030 vara minst 63
procent lagre an utslappen ar 1990.

e Utslappen for Sverige fran inrikes transporter (utom inrikes luftfart
som ingar i EU:s utslappshandelssystem, EU ETS) ska minska med
minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med ar 2010.

Det hir innebar bland annat att utsldppen av viaxthusgaser ar 2020 ska vara
cirka 20 miljoner ton koldioxidekvivalenter lagre for den icke handlande
sektorn i forhallande till 1990 ars niva.

3.8 Nationell avfallsplan

I december 2018 antogs den senaste versionen av den nationella
avfallsplanen. Det konstateras att Sverige behover oka takten i omstallningen
mot cirkulir ekonomi. Den nya nationella avfallsplanen innehéller inga nya
mal, men anger omraden som &r fortsatt prioriterade att arbeta med; bygg-

13 (26)



Bilaga 5 14 september 2020
Miljébedémning (MKB) av avfallsplan fér Umearegionen

och rivningsavfall, matavfall, elektronikavfall, textilier, plast samt
nedskrapning.

3.9 Uppfyllelse av miljokvalitetsmal

Etappmalen till miljokvalitetsmélen och strategierna i den nationella
avfallsplanen har varit vigledande i processen att formulera mél och
identifiera relevanta nyckeltal i avfallsplanen. Nedan sammanfattas
avfallsplanens paverkan pa de mest relevanta miljokvalitetsmélen. Malen och
atgarderna i avfallsplanen kan bidra till flera av miljokvalitetsmalen. I
sammanfattningen nedan anges de atgardsomraden i avfallsplanen som
sarskilt bidrar till uppfyllelse av de olika miljokvalitetsméalen. Sammantaget
bedoms de nationella malen paverkas i positiv riktning av avfallsplanens
atgarder om de genomfors.

3.9.1 Begransad klimatpaverkan

Miljokvalitetsmalet “Begransad klimatpaverkan” beaktas sarskilt genom mal
och atgirder for att minska avfallsmangderna och 6ka aterbruk/
ateranviandning/atervinning och dirmed framja en resurssnal livsstil.

3.9.2 Giftfri miljo

Miljokvalitetsmalet "Giftfri milj6”, beaktas sarskilt genom mal och atgarder
som syftar till att forbattra insamlingen av elavfall och minska
nedskrapningen. Efterbehandlingsatgiarder for avslutade deponier genomfors
enligt tidigare genomford inventering och tas inte upp i avfallsplanen.

3.9.3 God bebyggd miljo

Miljokvalitetsmaélet "God bebyggd milj6” beaktas sarskilt genom maél och
atgirder for att minska nedskrapning och planera for en god avfallshantering
i exempelvis detajplaner samt minska avfallsmangderna och 6ka
atervinningen.

4 Betydande miljopaverkan

Hiar bedéms hur genomforandet av avfallsplanen paverkar miljon
(miljoeffekterna) och de nationella miljomalen utifran de foreslagna
vasentliga miljoaspekterna for avfallshanteringen. Varje enskilt mal,
nyckeltal/malviarde och atgird kommenteras inte. Bedomningen gors utifran
hur mal, nyckeltal med mélviarden samt atgarder inom respektive omrade
sammantaget paverkar miljon och de nationella malen.

4.1 Manniskors halsa

Har behandlas framst arbete for att sakra hanteringen av farligt avfall,
minskad nedskrapning samt insamlingens paverkan genom buller.
Konsekvenser for manniskors hilsa till f61jd av negativ paverkan pa
luftkvalitet anges i kapitel 4.4. Avfallshanteringen ger dven upphov till
utslapp till mark och vatten, vilket kan ge effekt pA manniskors hilsa om det
sker exponering av farliga amnen. Hur avfallsplanen paverkar utslapp till
mark och vatten behandlas i kapitel 4.5.
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4.1.1 Nulage och forutsattningar

Farligt avfall innehaller amnen som kan vara skadliga for manniskor och
miljon. Om farligt avfall inte hanteras pa ett sdkert sitt finns risk for direkt
eller diffus spridning av skadliga &mnen och risk for att manniskor paverkas
negativt. Darfor ar en av avfallshanteringens viktigaste uppgifter att skapa
forutsattningar for en sdker hantering av farligt avfall.

Nedskrdpning pa offentliga platser upplevs idag vara ett problem i manga
kommuner och har darfor lyfts fram i den nationella avfallsplanen och i
foreskrifterna om kommunal avfallsplanering. En skrapig offentlig miljo kan
bidra till upplevelse av otrygga2 milj6er. Risken for mindre brott sisom
Kklotter och skadegorelse kan ddrmed ocksa 6ka. Nedskrapning kan aven
bidra till diffus spridning av farliga &mnen.

Buller uppstar fran avfallshantering i insamlingsledet pa flera sitt,
exempelvis fran bade insamlingsfordon och hantering av behallare. Bullret ar
i dessa fall dock kortvarigt. Buller kan generellt sett ge upphov till storning av
manniskors hilsa genom stress och stord somn, vilket i sin tur kan leda till
irritation, trotthet, hogt blodtryck och hjart- och karlsjukdomar. Det
nationella miljokvalitetsmalet "God bebyggd miljo” innefattar att storningar
fran trafikbuller ska minska.

4.1.2 Negativ miljopaverkan

Negativ paverkan bedoms kunna uppsta pa méanniskors hilsa exempelvis
genom Okade bullernivéer och luftféroreningar orsakade av
avfallstransporter vid insamlingsplatser och pa vignat.

Omfattningen av den negativa miljopaverkan vid genomférande av
foreslagen avfallsplan bedoms som liten. Inga av dtgirderna bedoms paverka
bullernivderna i ndgon betydande omfattning och transporterna kommer inte
att oka i betydande omfattning (se aven kap 4.4).

4.1.3 Positiv miljopaverkan

I avfallsplanen finns atgiarder som handlar om farligt avfall:
e Utveckla sorteringsmdjligheterna for farligt avfall pd AVC
e Informera om insamlingstjanster for elavfall

e Isamband med tillsynsbesok pé foretag uppmiarksamma
sorteringsmojligheter for avfall for dtervinning och hantering av
farligt avfall

Om dessa atgiarder genomfors och om de medfor forandrade
beteendemonster kan detta i sin tur medfora minskade méangder farligt avfall
i restavfallet.

Positiv paverkan bedoms dven kunna uppsta pa manniskors hilsa genom
exempelvis minskad nedskrapning i kommunerna. Minskad nedskrapning
innebar positiva effekter i bebyggd miljo och bidrar dven till positiv

2 Stiftelsen Hall Sverige Rent, www.hsr.se
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upplevelse vid vistelse i naturen samt pa strander och andra omraden, som
ard viktiga ur rekreationssynpunkt for boende, turister och andra besokande.
Det bidrar aven till upplevelse av 6kad trygghet.

Om aviserat aktivt arbete sker, med kommundévergripande planer for
minskad nedskrapning, kan detta medfora minskad nedskrapning.

4.1.4 Atgarder for att minska negativ miljdopaverkan eller 6ka positiv
paverkan

For att minska risken for negativ paverkan pa manniskors hilsa vid

genomforande av planen bor det bland annat sakerstillas att inga gifter som

borde ha fasats ut ur kretsloppet aterfors i produkter som

ateranvands/aterbrukas.

4.2 Materiella tillgangar och resurshushallning

Materiella tillgdngar och resurshushallning omfattar hallbar konsumtion,
ateranvandning och materialdtervinning. Har behandlas framst:

e aterbruk och avfallsforebyggande arbete

e utveckling av insamling av matavfall, forpackningar, returpapper och
grovavfall

4.2.1 Nulage och forutsattningar

Matavfall har tidigare samlats in separat endast in i Umea men sedan varen
2020 samlas matavfall in separat i hela Umearegionen.

Matavfallsnsamlingen sker med separata karl och papperspasar och i vissa
fall i tank.

Genom att matavfallet som samlas in gar till r6tning i Skellefted produceras
biogas och biogodsel. Biogasen kan anvindas som fordonsbriansle och
ersitter darmed fossilt bransle, se kapitel 4.4 om paverkan pa luft, diar dven
minskad klimatpaverkan kopplat till minskat matsvinn tas upp. I
rotningsprocessen bildas biogodsel som anviands som godningsmedel.
Biogddsel ersitter anviandning av en dndlig resurs i form av
fosforgodselmedel.

Under 2018 insamlades ca 89 kg forpackningar och returpappers per
invanare for atervinning, vilket ar betydligt hogre 4n genomsnittet nationellt
(64 kg/invanare).

Kommunen ar en viktig aktor nar det géller att minska miljopaverkan genom
att stilla miljokrav i upphandlingar och inkop.
4.2.2 Negativ miljopaverkan

Foreliggande avfallsplan bedoms inte innebéra nagon negativ miljépaverkan
pa materiella tillgangar och resurshushéllning.

3 Kalla FTI, Férpacknings- och tidningsinsamlingen.
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4.2.3 Positiv miljopaverkan

Positiv paverkan pa materiella tillgdngar och resurshushallning kan uppsta
om mangden avfall totalt sett minskar eller om méangden avfall till
ateranvandning samt atervinning okar.

Arbetet med att informera om och underlitta dteranvindning och
atervinning kommer, under forutsittning att det genomfors, att ha en positiv
inverkan da ateranvandning och atervinning forhoppningsvis kommer att
oka.

Om foreslaget arbete med forbattring av kommunernas eget arbete med
forebyggande, ateranviandning och sortering av avfall inom de kommunala
verksamheterna genomfors kan kommunerna vara en forebild och ga fore i
arbetet for att utveckla en mer cirkular ekonomi. I detta arbete ar det viktigt
att utveckla rutiner och bygga upp kunskap om miljokrav i upphandlingar
och inkdp.

Om ateranvandning och atervinning av material 6kar, sd kan behovet av att
ta ut jungfruligt material fran jordens dndliga resurser minska. Det &r alltid
mer resurseffektivt att anvinda ett material flera ganger &n att forbranna det
och tillverka nya produkter av jungfruligt material (se dven kap 4.4).

Omfattningen av de positiva miljokonsekvenserna beror pa i vilken
utstrackning manniskors beteenden forandras. Beteendeforandringar tar tid,
men pa lang sikt bedoms de positiva miljokonsekvenserna kunna bli stora.

4.2.4 Atgirder for att minska negativ miljépaverkan eller 6ka positiv
paverkan

I avfallsplanen lyfts bland annat arbete med tillsyn. Erfarenhetsmassigt

brukar det ofta foreligga svarigheter for kommunernas tillsynsmyndighet att

prioritera fragor om sortering. Om malen ska uppnés och atgiarderna

genomforas behover dessa fragor prioriteras hos tillsynsmyndigheten och

resurser kan behova tillforas for exempelvis utbildning och rutiner.

Killsortering i kommunernas verksamheter sker men har inte
implementerats fullt ut i alla delar. Orsaken till de svarigheter som kan
finnas med inférandet behover identifieras och atgardas for att
kallsorteringen ska kunna inforas i samtliga kommunala verksamheter. Till
detta arbete behovs resurser for exempelvis inventering. Alla kommunernas
verksamheter har ett ansvar for att sortera avfallet och vara forebilder for
kommuninvénarna.

Resurser och kunskap behover tillforas arbetet med offentliga upphandlingar
for att kunna genomfora upphandlingar med dels krav pa fossilfria branslen
och dels krav som leder till ateranvandning, atervinning och férebyggande av
avfall. Arbetet med offentliga upphandlingar ar ett viktigt verktyg for att na
battre resurshushallning och bidra till 6kad cirkularitet.

Det behover sikerstillas att de insamlade och sorterade materialen uppfyller
de krav som atervinningsindustrin stéller for att atervinna materialen till ny

17 (26)



Bilaga 5 14 september 2020
Miljébedémning (MKB) av avfallsplan fér Umearegionen

ravara. Detta bor bevakas bland annat i arbetet med att 6ka ateranvanding
och atervinning av bygg- och rivningsavfall frain kommunala verksamheter.

4.3 Bebyggelse och kulturmiljo

Har behandlas fraimst om- och tillbyggnationer pa grund av dndrade
insamlingssystem eller liknande, och hur dessa paverkar bebyggelse och
kulturmiljo.

4.3.1 Nulage och forutsattningar

Kommunerna bestar av en storre tatort, Umed, och nagra mindre tatorter
samt boende pa landsbygden. I nagra av kommunerna dr det en stor andel av
befolkningen som bor pa landsbygden.

Avfallsplanen foreslar inga forandringar av insamlingssystem. Inférande av
matavfallsinsamling i kommunerna baseras pa tidigare fattade beslut. Den
relativt nya producentansvarslagstiftningen4 kan innebara behov av om- och
tillbyggnader. Detta tas inte upp i avfallsplanen.

4.3.2 Negativ miljopaverkan

Foreliggande avfallsplan bedoms inte innebara nagon betydande negativ
miljopaverkan pa bebyggelse och kulturmiljo.

4.3.3 Positiv miljopaverkan

Om planerade forbattringar genomfors, avseende att tidigt i planprocessen
planera for avfallshantering, kan detta medfora positiv miljopaverkan
eftersom ombyggnationer i efterhand ofta blir svarare och dyrare att
genomfora.

Foreliggande avfallsplan bedoms i 6vrigt inte innebara nagon ytterligare
positiv miljopaverkan pa bebyggelse och kulturmiljo.

4.3.4 Atgirder for att minska negativ miljdopaverkan eller 6ka positiv
paverkan

Inga ytterligare atgarder foreslas.

4.4 Luft- och klimatfaktorer

Luft- och klimatfaktorer omfattar de vaxthusgaser som bidrar till den globala
uppvarmningen och 6vriga luftféroreningar som ar farliga fér manniska och
miljo. Har behandlas framst minskad méngd avfall, dtervinning av avfall
samt transporternas paverkan.

4.4.1 Nulage och forutsattningar

Livsmedelsproduktionen star for en stor paverkan pa miljon. Cirka en
tredjedel av all mat som produceras ats inte upp utan blir svinn och har
darmed producerats helt i onédan. I genomsnitt berdknas varje person kasta

4 Regeringen har aviserat att producentansvaret for returpapper kommer att avvecklas och att
lagstiftningen om producentansvar for forpackningar kommer att ses 6ver.
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ca 30 kg mat per ar5, mat som istéllet hade kunnat dtas upp, och som kallas
matsvinn.

De vanligaste luftféroreningarna bestar av kviveoxider, marknira ozon samt
luftburna partiklar av olika storlek. Luftféroreningar kan stilla till problem
lokalt, till exempel for manniskors hilsa, nar hoga halter uppstar niara en
fororeningskailla eller inom ett tatbefolkat omréde. I en studie som
presenterades ar 2018 uppskattades antalet dodsfall till f6ljd av
luftféroreningar (NO. och partiklar) till ca 7 600 i Sverige per ar®.

De hogsta fororeningsnivaerna for luft i kommunerna &r i centrala Umea dar
miljokvalitetsnormen for kvavedioxid inte uppnas, varken som dygns- eller
timmedelvarde.

Utslapp fran vagtrafik utgor, tillsammans med utslapp fran industrin, storre
delen av de totala utsldppen av klimatpéaverkande gaser.

Avfallshanteringen ar idag starkt beroende av transporter, fraimst med tyngre
fordon for insamling av avfall och transporter till behandlingsanlaggningar,
men dven av privatpersoners personbilstransporter for avlimning av avfall
vid atervinningsstationer och atervinningscentraler. Det ar dock bara en
mycket liten del av utsldppen av klimatpaverkande gaser inom kommunerna
som kommer direkt fran avfallshanteringen. Insamling av avfall i
kommunerna sker for narvaranade delvis med fornybara branslen.

I kommunerna finns sammanlagt 12 stycken atervinningcentraler och en
atervinningsgard, for att gora det latt for kommuninvanare att lamna avfall
till &teranvandning och till dtervinning.

Frén de nedlagda deponier som finns i kommunerna avgar deponigas i olika
grad beroende pa vad som har deponerats. Deponigas innehaller bland annat
metangas, som ar en klimatpaverkande gas. Metangas ar en kraftigare
klimatpaverkande gas dn koldioxid och det ar viktigt att sdkerstilla att det
inte sker betydande lackage till luft.

4.4.2 Negativ miljopaverkan

Negativ miljopaverkan bedoms kunna uppsta pa luftkvalitet och klimat.
Detta bedoms kunna ske om mangden transporter okar nir avfall
(exempelvis grovavfall) i hogre utstrackning sorteras i olika fraktioner som
ska transporteras till olika platser for atervinning.

Miljoeffekterna av 6kade transporter ar 6kat utslapp av fraimst kvaveoxider,
koldioxid och partiklar till luft, vilket paverkar luftkvalitet och klimat negativt.
Konsekvenser pa manniskans hilsa kan bli exempelvis att fler fir nedséttning
av lungfunktion och cancer”. Konsekvenserna pa miljon kan bli forhojd

5 Naturvardsverket rapport "Matavfall i Sverige 2016”, Hushall kastar totalt ca 97 kg fast matavfall per
person, varav ca 30 % ar onddigt matavfall, matsvinn.

6 |VL 2018, ” Quantification of population exposure to NO2, PM2.5 and PM10 and estimated health
impacts”, C 317

" Lunds Universitet, Medicinska fakulteten 2017, “Fine and ultrafine particle exposure: Health effects and
biomarkers”, ISBN 978-91-7619-386-0. Det har visats samband mellan exponering for partiklar, sarskilt
mycket sma partiklar till sjukdomar i luftvdgarna, astma, kronisk bronkit och cancer.
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temperatur och forandrat klimat. Miljokonsekvensernas omfattning av okade
transporter bedoms dock som sma med hansyn till avfallshanteringens ringa
andel av transportsektorns utslapp av fororeningar.

4.4.3 Positiv miljopaverkan

Positiv miljopaverkan bedéms kunna uppsté pa luftkvalitet och
klimatfaktorer. Detta bedoms uppsta fraimst pa grund av arbetet med
atgirder som syftar till att:

¢ Minska miangden avfall som uppkommer

o Oka materialdtervinningen

4.4.3.1 Minska mangden avfall

Genom att forebygga att avfall uppstar minskar miljobelastningen genom
minskade utslapp, bade vid tillverkning och vid behandling av avfall. Om
mangden avfall som uppstéar i kommunerna skulle minska med exempelvis
50 kg/person och ar (totala mangden hushallsavfall® i kommunerna ar 2018
var ca 420 kg/person och miangden mat- och restavfall var ca 180
kg/person), skulle den totala minskningen bli ca 7 900 ton avfall. Denna
minskning skulle medféra minskade utslapp av koldioxid fran
avfallshanteringen med uppskattningsvis 17 300 ton koldioxidekvivalenter
eller motsvarande ungefir 13 000 000 mil bilkérning med en medelstor
bensindriven personbild.

Tabell 1 Minskning av klimatpaverkan vid forebyggande av avfall. Kélla: Avfall
Sverige Rapport 2019:19

Material Mingd Minskad mingd Motsvarar
forebyggt COz2e, kg mil/ar (person-
avfall, ton bil, bensin)

Forebyggande, 7 900 17 300 000 13 400 000

generellt

Livsmedelsproduktionen star for en stor paverkan pa miljon. Cirka en
tredjedel av all mat som produceras éts inte upp utan blir matsvinn och har
diarmed producerats helt i onddan. I genomsnitt berdknas varje person ge
upphov till ca 30 kg matsvinn per ar©, mat som istéllet hade kunnat atas
upp. Om arbetet med att minska matsvinnet skulle falla vil ut och det skulle
innebdra en minskning av mangden matavfall med 10 kg matavfall per
invanare och ar skulle detta kunna bidra till att CO.-utsldppet (antalet
koldioxidekvivalenter) minskar med totalt ca 1 700 ton, se Tabell 2 nedan.

8 Med hushallsavfall menas i avfallsplanen och denna MKB det avfall som kommunen ansvarar for enligt
15 kap. 20 § miljébalken, det vill sdga avfall som kommer fran hushall och darmed jamférligt avfall fran
annan verksamhet. | begreppet avfall fran hushall inryms avfall som kan uppkomma i bostader och som
kallas kommunalt avfall i 15 kap. 3 § miljdbalken.

® Folkmangd i kommunerna 2018: ca 157 670 personer. 50 kg x 157 670 personer = 7 900 ton. Enligt
Avfall Sveriges rapport 2019:19 kan minskad mangd mat- och restavfall avfall ge minskade utslapp av
koldioxid med ca 2,2 kg koldioxidekvivalenter (motsvarar ca 17 km bilkdrning) per kg avfall.

10 Naturvardsverket rapport "Matavfall i Sverige 2016”, Hushall kastar totalt ca 97 kg fast matavfall per
person, varav ca 30 % ar onddigt matavfall, matsvinn.
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Detta motsvarar i sin tur cirka 1 340 000 mils korning med en medelstor

bensindriven personbil.

Tabell 2 Minskning av klimatpaverkan fran matavfall om det istéllet forebyggs
genom minskat matsvinn. Kalla: Avfall Sverige Rapport 2019:19.

Material Miingd

matavfall,

Minskad méingd Motsvarar

COz2e, kg/ar mil/ar (person-

bil, bensin)

ton/ar

Matsvinn

1580

3 500 000!

2700 000

Bedomningen ar att arbetet for 6kad ateranvandning och forebyggande av
avfall som planeras kommer att ha stor positiv miljopaverkan pa luft och
klimat nér det far de effekter pA ménniskors beteenden som 6nskas.

4.4.3.2 Okad materialatervinning

Resultat fran livscykelanalyser'2 visar att nyttan ur ett miljoperspektiv ar
storre vid materialatervinning dn vid forbranning, trots att mangden
transporter bedoms oka. Det dr sdledes battre ur miljohénseende att
atervinna material s manga ganger som mgjligt innan det forbranns.

Miljoeffekterna av att 6ka mangden produkter och material som kan
ateranviandas respektive dtervinnas, ar minskade utslapp till luft i hela
produktionskedjan - fran utvinning till tillverkning och distribution av varor
samt vid behandling av avfallet.

Genom att 6ka mangden material som samlas in for ateranviandning och
atervinning kan behovet av att framstilla produkter fran jungfruliga ravaror
minska, &tminstone pa lang sikt. Darmed kan utslappen minska vid
nyproduktion av produkter.

Som exempel kan nimnas att de forpackningar och tidningar, som samlades
in i kommunerna ar 2018 skulle kunna bidra till att CO.-utsldappet (antalet

koldioxidekvivalenter) minskar med ca 7 300 ton om allt materialatervinns,
se Tabell 3 nedan. Detta motsvarar i sin tur cirka 6 300 000 mils bilkorning

med en medelstor bensindriven personbil.

Tabell 3 Minskning av klimatpaverkan fran forpackningar och returpapper som

atervinns. Kalla: Avfall Sverige Rapport 2019:19
Material Mingd avfall,

Minskad miangd Motsvarar

ton/ar COz2e, kg/ar mil/ar (person-
bil, bensin)
Papper 3 300 660 000 660 000
Plast 1500 900 000 750 000
Metall 300 540 000 420 000
Glas 3100 1 085 000 930 000
Returpapper 5900 4 130 000 3 540 000
Totalt 14 100 7 315 000 6 300 000

" Folkmangd i kommunerna 2018: ca 157 670 personer. 10 kg x 157 670 personer = 1 580 ton. Enligt
Avfall Sveriges rapport 2019:19 kan minskad mangd matavfall ge minskade utslapp av koldioxid med

ca 2,2 kg koldioxidekvivalenter (motsvarar ca 17 km bilkérning) per kg avfall.

2 Nordiska ministerradets rapport 2015:547
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4.4.4 Atgiarder for att minska negativ miljdopaverkan eller 6ka positiv
paverkan
De viktigaste atgarderna for att sikerstélla att de beskrivna positiva
effekterna uppstar, eller till och med blir storre, ar att sdkerstélla att de
utredningar och de informationsatgirder som foreslés i avfallsplanen
omsitts i fordandrade vanor och rutiner s att méangden avfall verkligen
minskar och att mangden som materialdtervinns verkligen okar. Har rader
kommunerna 6ver ett flertal atgdrder inom sina egna verksamheter och kan
paverka de upphandlingar som genomfors och de rutiner som tillaimpas. Det
ar viktigt att kommunerna foregar med gott exempel. Alla kommunala
verksamheter har ett ansvar for att minska avfallet och vara forebilder for
kommuninvanarna.

For att ytterligare minska negativ paverkan pa luft och klimatfaktorer vid
genomforande av planen foreslds bland annat att:

¢ Genomforandet av efterbehandlingsatgirder for avslutade deponier
enligt tidigare inventering foljs upp, sa att exempelvis miljomassigt
riktig hantering av deponigas vid nedlagda deponier sidkerstalls.

4.5 Fororening och exploatering av mark och vatten

Har behandlas frimst atgéarder vid nedlagda deponier men aven till viss del
atervinningscentraler och andra avfallsanldggningar.

4.5.1 Nulage och forutsattningar

4.5.1.1 Nedlagda deponier

Utslapp till mark och vatten sker exempelvis i form av lakvatten fran aktiva
och nedlagda deponier. I kommunerna finns enligt forteckningen
sammanlagt 105 stycken identifierade nedlagda deponier. Av dessa ar 14 st i
riskklass 2 och héilften av dessa ar efterbehandlade.

4.5.1.2 Atervinningscentraler och andra avfallsanlaggningar

I kommunerna finns det idag 12 atervinningscentraler och en
atervinningsgard. Pa atervinningcentralerna kan hushallen lamna grovavfall,
elektronik, vitvaror, farligt avfall och aterbruk. I ndgra av kommunerna kan
aven smaforetag lamna avfall vid atervinningscentralerna.

Vid det kommunaldgda bolaget Déva Deponi och Avfallscenters (Dédva DAC)
anldggning finns bland annat en deponi for farligt avfall, deponi for icke
farligt avfall och en sulfidjordsdeponi.

I regionen finns dessutom flera andra anldggningar for tervinning och
bortskaffande av avfall.

4.5.1.3 Ovriga utslapp till mark och vatten till féljd av avfallshantering
Nar avfall forbranns, vilket sker med en stor del av avfallet, uppstar olika
sorters aska. En stor del av askan har anvénts till anldggningsandamal pa
deponier under manga ar. For att undvika att aska maste deponeras ar det
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extra viktigt att det avfall som skickas till férbranning inte innehaller farligt
avfall. Det ar ocksa viktigt att mangden avfall som férbranns minskar genom
att ta vara pa sddant som kan ateranvindas, materialatervinnas eller
behandlas biologiskt.

Utslapp till mark och vatten kan aven ske till f6ljd av olyckor och spill vid
hantering av farligt avfall.

4.5.2 Negativ miljopaverkan

Risk for utslapp till mark och vatten foreligger fraimst genom nedlagda
deponier, som kan behova atgiardas i nagon omfattning. Foljden av lackage
av miljofarliga amnen kan bli storningar i ekosystemet. For flera av de
nedlagda deponierna behover nadgon form av atgard eller ytterligare
bedomning genomforas. Det bedoms darfor finnas en risk for utslapp till
mark, och omfattningen av konsekvenserna beror pa typ och omfattning av
utslappet.

Genomforandet av planen bedoms inte 6ka risken for utslapp till mark och
vatten men inte heller minska risken.

4.5.3 Positiv miljopaverkan

Genom att motverka en 6kning av mingden avfall i samhaillet med hjilp av
informationsarbete avseende forebyggande av avfall och 6kad
ateranvandning, kan méngden material som utvinns ur jordskorpan pa lang
sikt minska och darmed aven tillforseln av mangden giftiga Amnen till
omgivande natur och milj6. Den positiva miljopaverkan av 6kad
ateranvandning och 6kad materialdtervinning kan darfor pa sikt bli stor.

4.5.4 Atgirder for att minska negativ miljépaverkan eller 6ka positiv
paverkan

Det ar viktigt att arbetet med nedlagda deponier fortgar med utgangspunkt

fran tidigare genomford inventering, sarskilt for de deponier som har hog

riskklass.

Vid atgarder av nedlagda deponier behover hansyn tas till foljder av
klimatforandringar som exempelvis 6kad eller minskad vattenhalt i marken
samt uppkomna mangder lakvatten.

4.6 Inbordes forhallande mellan ovanstaende miljoaspekter

Miljoaspekterna ovan hanger tiatt samman. En atgird kan péaverka flera
aspekter samtidigt, bade positivt och negativt. Ett exempel pa detta ar att
information om avfallshantering kan leda till 6kad sortering och bittre
behandling av farligt avfall, vilket kan bidra till positiv miljopaverkan genom
battre resurshushallning och minskad risk for exempelvis elavfall i
restavfallet. Okad killsortering skulle dock dven kunna bidra till negativ
miljopaverkan pa "Luft och klimatfaktorer” om transporterna vid insamling
okar. Miljovinsten med okad kéllsortering ar dock storre dn de negativa
konsekvenserna av 6kade transporter.
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5 Sammanfattande beddomning

5.1 Betydande miljopaverkan

De viktigaste atgiarderna for att sikerstilla att de beskrivna positiva effekterna
uppstar, eller till och med blir storre, ar att sékerstilla att de utredningar och
de informationsatgirder som foreslas i avfallsplanen omsitts i fordndrade
vanor och rutiner sa att mangden avfall verkligen minskar och att méngden
som materialatervinns verkligen 6kar. Hiar raider kommunen over ett flertal
atgirder inom sina egna verksamheter och kan paverka de upphandlingar som
genomfors och de rutiner som tillaimpas. Det ar viktigt att kommunen féregar
med gott exempel. Alla kommunens verksamheter har ett ansvar for att
minska avfallet och vara forebilder for kommuninvénarna.

Negativ miljopaverkan bedoms som liten vid genomforande av avfallsplanens
atgarder. Negativ miljopaverkan bedoms kunna uppsta fraimst om mangden
transporter okar, vilket ger upphov till klimatpaverkande gaser och buller.

Det tar lang tid att fordndra beteenden, men pa ldng sikt och om
informationsinsatserna far genomslag kan det fa stor positiv paverkan. De
positiva effekterna framgar genom béttre resurshushallning och minskade
diffusa utslapp av miljo- och hilsoskadliga &mnen.

Sammanfattningsvis bedoms den negativa paverkan av genomforandet av
avfallsplanen vara liten.

5.2 Nationella miljomal

Avfallsplanens mal och indikatorer ligger i linje med nationella
miljokvalitetsmél och mal i Sveriges nationella avfallsplan med avseende pa:
okad dteranvandning av avfall, 6kad atervinning av hushallens avfall,
minskad nedskrapning, utsortering av matavfall och minskat matsvinn.

Avfallsplanens inriktning ligger i linje med héllbar utveckling och ansluter
val till globala miljomal och nationella miljokvalitetsmal. Sammantaget
bedoms de nationella miljokvalitetsmélen paverkas i positiv riktning av
genomforandet av kretsloppsplanen om malen uppnas.

5.3 Atgirder mot negativ paverkan

Nedan beskrivs forslag att beakta vid genomforande av planen for att
motverka negativ miljopaverkan eller optimera positiv miljopaverkan:

e Inga gifter som borde ha fasats ut ur kretsloppet ska aterforas i
produkter som ateranvinds/aterbrukas.

e T avfallsplanen lyfts bland annat arbete med tillsyn. Om maélen och
atgarderna ska uppnas/ genomforas behover dessa fragor prioriteras
hos tillsynsmyndigheten och resurser kan behova tillforas i form av
exempelvis utbildning och rutiner.

e Arbete med att infora kallsortering i kommunens verksamheter har
inletts men inte genomforts fullt ut i alla delar. Orsaken till de
svarigheter som kan finnas med inférandet behover identifieras och
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atgirdas for att kéllsorteringen ska kunna inforas i samtliga
kommunala verksamheter.

e Resurser och kunskap behover tillforas arbetet med offentliga
upphandlingar for att kunna genomféra upphandlingar med dels krav
pa fossilfria branslen och dels krav som leder till &teranvindning,
atervinning och forebyggande av avfall.

e Deinsamlade och sorterade materialen maste uppfylla de krav som
atervinningsindustrin stéller for att atervinna materialen till ny ravara.
Detta bor bevakas bland annat i arbetet med att 6ka dteranvandning och
atervinning av bygg- och rivningsavfall i kommunala verksamheter.

e De utredningar och de informationsatgarder som foreslas i
avfallsplanen behover omsittas i forandrade vanor och rutiner sa att
mangden avfall verkligen minskar och att mangden som
materialatervinns verkligen 6kar. Kommunerna rader 6ver ett flertal
atgarder inom sina egna verksamheter och kan paverka de
upphandlingar som genomfors och de rutiner som tillampas.

e Det ar viktigt att arbetet med nedlagda deponier fortgar med
utgangspunkt fran tidigare genomford inventering, sarskilt for de
deponier som har hog riskklass.

e Vid atgirder av nedlagda deponier behover hiansyn tas till foljder av
klimatforandringar som exempelvis 6kad eller minskad vattenhalt i
marken samt uppkomna mangder lakvatten.

5.4 Sammanfattande bedémning

Sammanfattningsvis bedoms miljokonsekvenserna av genomforandet av
foreslagen avfallsplan vara positiva till f61jd av 6kad atervinning och aterbruk
samt forebyggande av avfall. De negativa konsekvenserna av genomforandet
av planen bedoms vara sma och framst vara kopplade till risk fér 6kad
mangd transporter av olika typer av avfall &ven om vinsten av atervinningen
ar storre an dessa negativa konsekvenser av 6kade transporter.
Avfallsplanens inriktning ligger i linje med héllbar utveckling och ansluter till
de nationella miljomalen.

6 Uppfdljning

Miljopaverkan kommer att ingd i uppfoljningen av genomforandet av
avfallsplanen. Uppf6ljning och utvirdering av avfallsplanens mél och
atgarder kommer att ske 2022 och 2025.

Det ar viktigt att det sdkerstills att det finns resurser for uppfoljningen av malen
och miljopaverkan. Den uppf6ljning som anges i planen bedoms vara tillracklig.
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