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Forord

Umeiéregionens kommuner Bjurholm, Nordmaling, Robertsfors, Umed, Vin-
deln och Vinnis har i ett samfille planeringsprojekt tagit fram ett tematiske
tilligg till 6versiktsplanen. Det gemensamma tilligget anger omriden for
landsbygdsutveckling inom strandnira lige samt de gemensamma planerings-
grunder som legat till grund for utpekandet av dessa omréiden.

De kommuntickande 6versiktsplanerna ir forslag till framtida vatten- och
markanvindning och ir inte juridiskt bindande men vigledande f6r kommu-
ners och andra myndigheters planering. Med en tematiskt 6versiktsplan som
antas som ett tilligg till gillande 6versikesplan kan kommunerna i férvig tala
om var omraden inom specifika planeringsomraden passar in.

I arbetet med det tematiska tilligget har samtliga kommuner bidragit aktivt
med underlag och synpunkter och arbetet har kontinuerligt stimts av med re-
presentanter frin Linsstyrelsen i Visterbottens lin. Det tematiska tilligget till
oversiktsplanen har varit utstillt under tiden 2012 11 01- 2012 12 31 och detta
ar det reviderade planforslaget.

Sune Héglander
Projektledare
Nordmaling, mars 2013
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Sammanfattning

Tematisk oversiktsplan for strandskydd, ar resultatet av ett samarbete mel-
lan Umearegionens kommuner: Bjurholm, Nordmaling, Robertsfors, Ume3,
Vindeln och Vinnis.

Tilldgget till dversiktsplanen ir en viljeinriktning for respektive kommuns
framtida anvindning av vattendrag och strandomriden vilket ger ett mer
indamélsenligt strandskydd som beaktar behovet av utveckling i Umei-
regionens kommuner. Samtidigt ger den ett langsiktigt och héllbart skydd
av strand- och vattenomraden utan att dventyra natur- och friluftsvirden.
Planen ir ocksé en vigledning f6r kommunens och andra myndigheters be-
slut och ska fungera som ett instrument for dialog mellan stat och kommun,
betriffande de allminna intressena.

Planen avgrinsar strategiska omrdden for utvecklingsatgirder i strand-
nira lige vars syfte dr att forstirka en levande landsbygd. Det handlar om
omraden for verksamheter, service, fritid, boende men ocksé bevarande. Syf-
tet med det tematiska tilligget grundas i dndringen av strandskyddslagstift-
ningen som tridde i kraft &r 2009 som innebir ett okat lokalt och regionalt
inflytande over strandskyddet for att bittre ta hinsyn till de olika forutsitt-
ningar och behov av utveckling som rider i olika delar av landet.



Robertsfors

man!

1. Introduktion

Nya méjligheter for utveckling av landsbygden

Med den nya strandskyddslagstiftningen som tridde i kraft 4r 2009 ges 4nd-
rade mojligheter att nyttja landsbygdens strinder som en virdefull resurs for
landsbygdsutveckling t.ex. for niringslivsutveckling och attraktivt boende.
Samtidigt som lagen innebir en skirpning mot exploatering av strinderna sa
medger den aktiv planering for bebyggelse av strandskyddade omriden dir
exploatering i strandnira ligen gynnar landsbygdsutveckling, si kallade LIS-
omraden.

Gemensamt grepp for hallbar utvecklingsplanering

Umeiregionen vill gemensamt ta tillvara pi de nya mojligheter som ges att
nyttja virdefulla resurser pa ett lingsiktigt hallbart sitt. Beslut har darfor ta-
gits att tillsammans ta fram ett tematisk tillagg till versiktsplanen gillande
strandskydd och landsbygdutveckling i strandnira ligen i regionen.

Umedregionen ir en av Sveriges frimsta tillvixtregioner med tvé univer-
sitet, ett dynamiskt niringsliv, ett rikt kulturliv och en mangfald av boen-
demiljoer. De sex kommunerna inom Umedregionen har en lang tradition
av att samarbeta och samverka. Att jobba grinsoverskridande ir en sjilvklar-
het dd kommunerna har en naturlig samhérighet och arbetar tillsammans for
bra livsvillkor, ett frimjande av niringslivet och tillvixt samt god samhills-
service.



I det regionala utvecklingsprogrammet for Visterbottens lin framhivs
ocksa som en prioritering att 6ka de funktionella samarbetsformerna och
inte lata administrativa grinser hindra gemensam samverkan. I programmet
framhalls som ett ytterligare prioriterat omride att med hjilp av fysisk pla-
nering tillhandahalla attraktiva boende- och niringslivsmiljoer av hog kvali-
tet genom samarbete mellan stider, titorter och landsbygd.

Tidigare har samarbete angiende den fysiska planeringen skett kring en
gemensam vindkraftsplan for hela regionen och ytterligare kraftansamling
sker nu kring en gemensam plan f6r strandskydd och landsbygdsutveckling
i strandnira lage.

Framtagandet av planférslaget har utférts av en tjinstemannagrupp frin
Umeidregionen. Det dr gruppens forhoppning att forslaget vil ska balansera
strandskyddslagstiftningens intentioner om skydd och bevarande likvil som
nytillkomna méjligheter f6r landsbygdsutveckling i strandnira ligen.

I planen har strategiska omriden f6r utvecklingssatsningar identifierats i
syfte att forstirka en levande landsbygd. Genom att bedriva planeringen ge-
mensamt ges mojligheter till synergieffekter som samsyn och starkare till-
vixt i regionen. Planen antas av respektive kommun i den allminna delen
och den kommunspecifika delen.

1.1 Uppdrag och syfte

Regionradet gav i december ar 2009 kommunchefsgruppen, dir alla Umes-
regionens kommunchefer sitter med, i uppdrag att forma en arbetsgrupp for
samverkan betriffande oversikeplanering. Arbetssittet skulle ske pa samma
sitt som for framtagandet av vindkraftsplanen, dir mindre tjinstemanna-
grupper i kommunerna gemensamt arbetade fram ett forslag till en firdig
planhandling.

Det tematiska tilldgget for strandskydd i Umedregionen har som syfte att
ange gemensamma Gvergripande planeringsprinciper f6r bebyggelse i strand-
nira ligen samt redovisa kommunspecifika omraden som gynnar lands-
bygdsutveckling utifrin sirskilda provningsgrunder.



1.2 Plan- och samradsprocessen

Strandskydd i Umedregionen ir ett tematiske tillagg till éversiktsplanen for
Umearegionens kommuner. Planprocessen regleras av plan- och bygglagen.
Planeringen ska ske med stor transparens gentemot olika inblandade par-
ter och allminhet. Skilen till detta ir att alla parter har ritt att paverka sin
nirmiljs, tillféra bittre beslutsunderlag samtidigt som planen forankras hos
dem som berdrs av den.

Under den pigiende oversiktsplaneringen ska det alltid ske samrid med
linsstyrelsen samt berérda kommuner. Myndigheter, ssmmanslutningar och
enskilda som har visentligt intresse av planen ska ocksé beredas tillfille till
samrad. D4 kommunerna i Umedregionen omfattas av renniring ska samrad
ocksa hallas med berérda samebyar.

Samrad och utstallning

Efter samridsskedet sammanfattas synpunkter och planen bearbetas med
hinsyn till dessa inf6ér det kommande skedet, utstillning. Utstillningen av
planforslaget pagar under minst tvd manader, da tillfille pd nytt ges att in-
komma med synpunkter pé forslaget.

Antagande och laga kraft

En oversiktsplan vinner laga kraft tre veckor efter kommunfullmiktiges be-
slut att anta planen, under férutsittning att beslutet inte éverklagats. Over-
siktsplanen har dock inte ndgon juridisk status. Den utgor i forsta hand ett
politiskt program och en viljeinriktning f6r den framtida utvecklingen av
strand- och vattennira bebyggelse och etableringar.

Planeringsprocessen bestar av ett antal steg ddr majlighet finns att paverka vid flera tillfallen.



1.3 Tillagg till dversiktsplanen

Enligt plan- och bygglagen ska alla kommuner ha en 6versiktsplan som
omfattar hela kommunens yta. Oversiktsplanen ir ett strategiskt dokument som
redovisar kommunens visioner. Syftet dr att ge stdd och vigledning vid framtida
kommunala beslut avseende anvindningen av mark- och vattenomraden. En
oversiktsplan ska vara aktuell och dérfor uppdateras regelbundet.

I en fordjupad 6versiktsplan underséks begrinsade omraden i kommunen
som exempelvis titorter, strandomriden eller verksamhetsomraden. Genom
tematiska tilligg till en Gversiktsplan kan man belysa en sirskild friga i he-
la eller delar av kommunensom inte fatt utrymme i versiktsplanen, till ex-
empel landsbygdsutveckling i strandnira lige, sa kallade LIS-omraden. En
fordjupad oversiktsplan eller ett tematiske tilligg 4r ett komplement till den
kommunomfattande 6versiktsplanen.

Tillagget "Strandskydd i Umearegionen”

Tillagget till oversiktsplanen ir en viljeinriktning for respektive kommuns
framtida anvindning av strandomraden lings kust, sjoar och vattendrag som
beaktar behovet av utveckling i Umedregionens kommuner. Samtidigt ger
det forutsiteningar till ett lingsikeigt och hallbart skydd av natur- och fri-
luftsvirden for strand- och vattenomraden.

Planen ir ocksi en vigledning f6r kommunens och andra myndigheters
beslut och ska fungera som ett instrument f6r dialog mellan stat och kom-
mun, betriffande de allminna intressena.

Ur fastighetsigares perspektiv bor planeringen ses mer som en méjlighet
till ett vidgat markutnyttjande, inte som hot om intring. Fastighetsigare
kan sjilva ta stillning om méjligheten till prévningar av enskilda dispenser
och upphivande av strandskydd i detaljplan ska nyttjas eller inte.

Planen avgrinsar strategiska omraden fér utvecklingsatgirder i strand-
nira ligen vars syfte dr att forstirka en levande landsbygd. Det handlar om
omraden for verksamheter, service, fritid och boende som okar sysselsitt-
ningen och/eller ger bittre underlag for lokal service.

Syftet med det tematiska tilligget grundas i den indrade lagstiftning for
strandskyddsomriden som tridde i kraft 2009-01-07. Lagindringen innebér
ett 8kat lokalt och regionalt inflytande over strandskyddet for att béttre ta
hinsyn till de olika forutsittningar och behov av utveckling som rader i oli-
ka delar av landet. Ett utpekat landsbygdsutvecklingsomrade i antagen over-
siktsplan innebir, utdver de i lagen angivna sirskilda skil for stransdskydds-
dispens och upphivanden, ett ytterligare skil till littnad frin forbudet att
exploatera marken inom strandskyddat omrade.



1.4 Strandskyddslagstiftningen

Strandskyddets syfte

Strandskyddet regleras i miljobalken och har tva syften. Dels att langsiktigt
trygga forutsittningarna for allemansrittslig tillgang till stcrandomraden, dels
bevara goda livsvillkor for djur- och vixtlivet pa land och i vatten.

Restriktioner inom strandskyddat omrade

Inom ett strandskyddat omrade ar det forbjudet att:

Bygga nytt eller andra befintliga byggnader sa att de kan anvandas till nagot annat
andamal.

. Utoka privat zon/hemfridszon genom att till exempel stélla ut utemobler eller anldag-
ga grasmattor eller rabatter pa mark som ar tillganglig for allmanheten.

Grava eller forbereda byggnationer

Uppféra anldggningar eller anordningar utan dispens i ett omrade,
som annars ar tillgangligt enligt allemansratten.

Gora ingrepp som patagligt forandrar livsvillkoren for djur och vaxter. Exempelvis an-
ldgga bryggor, pirar, vagar och parkeringsplatser, muddra eller falla mer &n enstaka
trad.

Undantag fran det generella forbudet finns fér anldaggningar inom verksamheter
for jordbruk, skogsbruk, renskétsel och yrkesfiske, om:

Byggnaden eller atgarden behovs for naringen.
Byggnaden eller atgarden maste ligga inom strandskyddat omrade.
Byggnaden inte ar utformad for boende.

Verksamheten ger ett betydande tillskott till forsérjning. Vanlig hobbyverksamhet
medger dock ej undantag fran strandskyddet.

Generellt strandskydd

Det generella strandskyddet giller 100 meter f6r strandomraden vid kuster,
sjoar och vattendrag och dven f6r undervattensmiljon. Strandskyddsomradet
kan av Linsstyrelsen utvidgas upp till 300 meter.

Det generella strandskyddet géller 100 meter fran stranden vid normalvattenstand pa land och i vatten och
kan, av Lansstyrelsen, utvidgas upp till 300 meter pd land och i vatten.



Avgransning av generellt strandskydd i Vasterbottens lan

Linsstyrelsen beslutade dr 1979-05-21 om vissa generella undantag frin
strandskyddet i Visterbottens lin och som fastilldes i ett regeringsbeslut
1989-09-14. De generella undantagen fran strandskydd giller fortfarande
eftersom den nya strandskyddslagstiftningen fran 2009 inte upphiver gene-
rella undantag enligt regeringsbeslut.

Beslutet avser frimst undantag fran det generella strandskyddet lings
strommande vattendrag. Kartan nedan redovisar vattendrag som omfattas
av strandskydd.

Bilden visar vattendrag dédr strandskyddet géller (redovisas i morkbla farg) for Umearegionen
enligt Lansstyrelsens beslut 1979-05-21 och Regeringens beslut 1989-09-14.
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Omradet ar redan ianspraktaget.
Se punkt 1, sarskilda skal.

Omradet ligger val avskilt fran stran-
den genom bebyggelse. Se punkt 2.

Omradet ligger val avskilt fran stran-
den av storre védg. Se punkt 2.

Omradet behovs for att utvidga en
pagaende verksamhet. Se punkt 4.

Exempel fri passage. Vid tatare bebyggelse kan gransen mellan tomtplatsav-
gransning och fri passage behdva markeras tydligt, till exempel genom en

hack, ett staket eller en tradrida.

= =L |

Sarskilda skal vid ansokan om strandskyddsdispens

For att dispens ska kunna beviljas giller generellt att allminhetens tillging
till scrandomréden inte fir forsimras. Likasa far livsvillkoren for vixt- och
djurlivet inte visentligt forindras. Om detta uppfylls finns majlighet till upp-
hivande av eller dispens frin strandskyddet om ocksa nigot av nedanstiende
sirskilda skil uppfylls. De sirskilda skil som kan aberopas dterfinns i 7 kap.
18 ¢ § samt 18 d § miljobalken.

Utdver de sex forsta nedanstiende skilen for strandskyddsdispens kan ock-
sd en byggnad, anliggning, verksamhet eller atgird som bidrar till utveck-
lingen av landsbygden och ligger inom ett utpekat LIS-omrade beaktas som
ett sarskilt skl till dispens fran strandskyddsbestimmelserna. Omradet mas-
te da uppfylla de villkor som anges pé nista sida. I oversiktsplanen ges vig-
ledning vid beddmningen av om en plats ligger inom ett LIS-omréde.

Dispens fran strandskyddsbestimmelserna kan inte ges om den ansokta
atgirden inte uppfyller nagot av de sirskilda skilen eller om det finns skil
som innebir att strandskyddets syfte motverkas.

Sarskilda skal for upphavande av
eller dispens fran strandskyddet

1. Omradet &r redan ianspraktaget, inom hemfridszon eller tomtplatsavgransning, pa ett
satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syfte.

2. Omradet ar val avskilt fran stranden av till exempel en storre vag, jarnvag, bebyggelse
etc.

3. Omradet behovs for en anldaggning som maste ligga vid vatten och behovet inte kan till-
godoses utanfor omradet.

4. Omradet behovs for att utvidga en pagaende verksamhet om utvidgningen inte kan ge-
nomforas utanfor omradet.

5.0mradet behover anvandas for att tillgodose ett angeldget allmant intresse som inte kan
tillgodoses utanfor strandskyddsomradet.

6. Omradet behover anvédndas for att tillgodose ett annat mycket angeldget intresse.

7.0mradet ar ett omrade for landsbygdsutveckling i strandnara lage dar en byggnad, verk-
samhet, anldggning eller atgard bidrar till utvecklingen av landsbygden.

Fri passage

Nir dispens givits for byggnader eller anldggningar inom ett strandskyddat
omréde ska en fri passage som 4r minst nagra tiotal meter bred alltid limnas
for allminheten.

b
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—  Fripassoge  —

Den fria passagen bor anpassas till vaxt- och djurliv. Om strandkanten ar
bevuxen med vass och ar en viktig hdackningsplats for faglar sé kan den
fria passagen forlaggas en bit upp pa land.



Landsbygdsutveckling i strandnara lage (LIS)

Strandskyddslagstiftningen har differentierats inom olika delar av landets
strandomraden sedan en lagindring gjordes ir 2009. Andringen innebir
att kommuner kan peka ut sirskilda omraden for landsbygdsutveckling i
strandnira ldge, s.k LIS-omraden, i sin 6versiktsplan.

I ett omrdde som utsetts till LIS-omride finns utékade mojligheter till
dispens frin strandskyddsbestimmelserna. Férutsittningen ir att strand-
skyddets syfte tillgodoses langsiktigt samt att planerade dtgirder ger langsik-
tiga och positiva effekter pa sysselsittningen eller bidrar till att bevara servi-
cen pé landsbygden. Framforallt ska gles- och landsbygdskommuner mer ak-
tivt kunna dra nytta av de konkurrensférdelar som ett lige nira vatten kan
innebira for verksamheter och boende for att stimulera den lokala och regio-
nala utvecklingen.

Att ett omrade pekats ut som LIS-omrade i oversiktsplanen innebir alltsa
inte ett automatiskt upphivande av strandskyddet inom omradet, utan fort-
farande maste strandskyddsdispens sokas eller strandskyddet upphivas inom
en detaljplan, vid en planerad dtgird.

Villkor for att LIS-omraden ska kunna pekas ut
. Omrédet ska ha liten betydelse for att tillgodose strandskyddets syften.

. Omradet far inte innebara att tillgangen till strander for allmanheten och for ett rikt
vaxt- och djurliv inte tillgodoses langsiktigt.

. Omradet ska direkt eller indirekt bidra till positiva sysselsattningseffekter eller 6kat
serviceunderlag pa landsbygden.

. Det enskilda LIS-omradet ska beskrivas i ett storre sammanhang och en bedémning
av hur atgarder inom omradet kan bidra till landsbygdsutveckling ska goras.

. Hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap. miljobalken galler, varfor planeringen ock-
sa ska ta tillvara de varden som finns och anvanda marken till det den &r mest lampad
for. Ett landbygdsutvecklingsomrade bor saledes innefattas i en 6vergripande struktur,
leda till en tilltalande utformning och sa langt mojligt nyttja befintlig infrastruktur eller
atminstone ligga sa att det ar ndgorlunda enkelt att nd. Som exempel kan ndmnas
tekniska forsorjningssystem samt valfungerande kollektivtrafik och service.

. Planeringen ska @ven ta hansyn till de risker som ar forknippade med strandnéra lagen
som exempelvis skred och dversvdamning.

. Lattnader bor tillatas inom omraden med lag befolkningstillvaxt.

. Landsbygdsutvecklingsinitiativ bor dessutom vara lokalt forankrade med ett underi-
franperspektiv. Generellt bor alla initiativ, som pa ett hallbart satt, bidrar till byarnas
utveckling vara méjliga att prova.

. Ett utpekat LIS-omrade i en Oversiktsplan innebar inte ett automatiskt upphédvande
av strandskyddet, utan fortfarande galler det grundlaggande kravet pa sarskilda skal
enligt 7 kap. 18 d § alternativt 18 ¢ § miljobalken for att upphava eller ge dispens fran
strandskyddet.

Vem gor vad? Aktorers
olika roller

Kommunen ansvarar for
strandskyddsdispenser och
upphdavande av strandskyd-
detidetaljplan.

Kommunen har tillsyn.

Lansstyrelsen kan 6verpro-
va kommunala beslut.

Naturvardsverkets roll ar
vdgledande.

Milj6- och friluftsorganisa-
tioner far 6verklaga strand-
skyddsdispenser och upp-
havanden av strandskyddet
i detaljplan.
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Bedimningsgrunder fiar
strinders naturvirden
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Las mer
BEDOMNINGSGRUNDER FOR
STRANDERS NATURVARDEN

www.lansstyrelsen.se/
vasterbotten

Strandl6vskog vid Rison.

1.5 Stranders natur- och friluftsvarden

Strandskyddets syften ir att langsiktigt trygga allemansrittslig tillgdng
till strandomraden och bevara goda livsvillkor f6r djur- och vixtlivet.
Alla atgirder lings strinderna ska planeras och genomféras med stor hinsyn
till strindernas natur- och friluftsvirden.

Beddmningsgrunder for stranders naturvarden

Strinderna idr egna och siregna livsmiljder men ocksa grinsland mellan vat-
ten och fastland som paverkas av processerna bade pd land- och vattensi-
dan. Strandomraden hor till de artrikaste miljoer vi har i linet och hyser en
stor andel av vara hotade arter. Det finns pA manga hall en bristande kun-
skap om strinders naturvirden och ekologiska samband. For att underlitta
en dversiktlig beddmning och oka forstaelsen av strinders naturmiljéer har
bedémningsgrunder for strinders naturvirden tagits fram. Vigledningen ir
oversiktlig hallen och tillimpningsbara f6r 6versiktsplanering, planering av
LIS-omriden och strandskyddsprovningar.

Redovisade LIS-omraden ir 6versiktligt bedomda mot kidnda naturvir-
den, men vid detaljplanering eller bygglovsprévningar bor det alltid géras en
ytterligare beddmning med hjilp av bedomningsgrunderna for att péa bis-
ta sdtt integrera naturvirden i planeringen. Naturen behover inte vara extra
skyddsvird for att hinsyn ska tas till scrandskyddets syften, det ar minst lika
viktigt att ta hinsyn till ekologiska samband for att langsiktigt trygga strin-
dernas naturmiljoer. Nedan nimns nagra av Umedregionens mest virdefulla
strandmiljoer.

Kustmiljéer och landhdjning

Vid kusten bildas oavbrutet nya land- och vattenmiljoer till foljd av land-
héjningen, som ir knappt en centimeter per ar. Havsvikar snors av och ut
vecklas till sotvattenmiljéer som med sin undervattensvegetation, ir viktiga
for fiskbestindet och kinsliga for muddring, battrafik och belastning fran
avloppsanliggningar. Detsamma giller for mynningsomraden fran ilvar, aar
och bickar som ir viktiga for fiskuppvandring.



Sandstrander

Sandstrinder ir sillsynta inom Umedregionen, enbart en procent av vira
kuststrinder utgdrs av sandstrinder. Sandstrinder finns lings kusten i an-
slutning till dlv- och dmynningar dir medfért sediment avlagras lings sand-
bankar, i dlvar och vid vissa inlandsjdar. De fi sandstrinder som finns inom
Umedregionen ir virdefulla naturmiljer och har ett stort virde for friluftsliv.

Strandangar

Kring niringsrika sldttsjdar och lings kusten forekommer ppna stranding-
ar som bl.a. dr viktiga rast-och hickningsplatser for figlar som kan vara stor-
ningskinsliga. Exploatering i anslutning till strandingar kan férsimra skot-
selatgirder, t.ex. bete.

Strandlévskogar

I &- och dlvdalar och lings var landhojningskust vixer det naturliga l16vsko-
gar. Trid som exempelvis al vixer snabbt och ir inte lika langlivade som
barrtrad. Skogarna med 16vtrid i varierande dldersstadier, alltifrin slyskog
till trid med ihéliga grova stammar och en hog andel déda trid, tillhér vara
mest artrika livsmiljoer. Strandlovskogar hotas av en allt storre fragmentering
i mindre skogsomraden och ir viktiga miljoer att ta hinsyn till vid exploate-
ring. Vixterna lings dlvstrinder 4r med sina rotter vil anpassade till att sta-
bilisera marken. De bromsar dven vattenfléden och férebygger pa sa sitt ero-
sion och ras.

Strandklippor och klapperstenstrander

Strinder som ir bildade av urberg r ovanliga i Umearegionen. P4 vegeta-
tionsfria hillor, som bestar av gnejs eller granit, kan man se spér av glaciirer-
nas rorelse fran istiden. Vegetationen pa klippstrinderna ir mycket gles och i
klippskrevorna trivs vixter som tél torka, exempelvis kirleksort, gul fetknopp
och strandglim.

Klapperstensstrinder finns vid exponerade strinder dir stenar och mindre
block i svallzonen rullas mot varandra och néts runda samtidigt som mindre
kernstorlekar spolas bort. Klapperstensstrinder dr mycket vil drinerade som
gor det svart for vixter att etablera sig. Lings hogsta kustlinjen finns flera 1
000 ar gamla klapperstenfilt som 4nnu ir vegetationsfria.

Stranders friluftsvarden

Umedregionens strinder bjuder pa stora upplevelsevirden som gynnar fri-
luftsliv och rekreation och bidrar till en hég boendekvalité inom regionens
kommuner. Inom titorterna har naturmiljéerna lings strinder stora virden
som bostadsnira rekreationsomraden.

Kusten ir en stor tillging for regionen, inte bara genom attraktiva bo-
stadsmiljéer utan dven for utvecklingen av besoksniring och friluftsliv. Sand-
strander har ett sirskilt stort virde for friluftslivet och ska varken exploateras
eller privatiseras.

Tillgangen till ororda strinder lings ar, dlvar och sjdar ir, forutom kring
titorterna, mycket god inom regionen. Hir finns det goda forutsittningar
for fiske- och naturupplevelser och stor potential att utveckla fiske-, natur-
och friluftsturism.
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Sjobodar och batlanning i Byviken, Holmon. Foto: Olle Forsgren

1.6 Kulturvarden i strandnara lagen

Kulturmiljé omfattar landskap, anldggningar och bebyggelse paverkat av
minniskor. Den 4r en resurs som ska virnas och forstas av alla. Kulturmiljs-
vardens intressen ska samordnas och integreras i samhillsplaneringen for att
skapa en lingsiktigt hillbar och attraktiv miljo.

Riksintressen for kulturmiljévérden utses av Riksantikvarieimbetet och
overvakas av linsstyrelserna. Det finns dven andra inventeringar och kom-
munala program som har biring pa kulturmiljs, exempelvis kommunala
kulturvirdsminnesprogram. Virt kulturarv paverkas av lagar och styran-
de dokument, ex Kulturminneslagen (KML), Miljobalken (MB), Plan-och
bygglagen (PBL) samt nationella mal for kulturmiljovarden och nationella
miljokvalitetsmal.

D4 strandomridena i alla tider varit omtyckta av minniskan ir det natur-
ligt att det vid eller i omedelbar nirhet i de féreslagna LIS-omrédena finns
kulturvirden som ska beaktas i kommande arbete med detaljplaner och

bygglov.

Fornlimningar vid eller i vatten kan ex. vara bdtlimningar, fingstanligg-
ningar, stensittningar och gravfilt, kokgropar, husgrunder, terrasseringar,
broar eller andra anliggningar som bedémts kulturhistoriskt intressanta.

I de forslag till LIS-omréden som tagits fram ska naturligtvis hinsyn tas
till kiinda kulturmiljéer, men beredskap ska 4ven finnas for hitintills okinda
sadana di stora delar av véra strinder inte ir inventerade ur kulturmiljosyn-

punkt.



1.7 Rennaringsintressen

I planomradet ingér vinterbetesmark som ligger inom renskétselomriden for
Vilhelmina norra, Vapsten, Ubmeje Tjilddie, Ran, Gran och Malé sam-
ebyar. Arstidsbundna vandringar sker mellan fill och kustland och renbete
nedanfor odlingsgrinsen ir begrinsat till tiden mellan den 1 oktober och

30 april. Vid isbildning av markvegetationen kan stora omraden vara lasta
for renbete under ling tid varfor dven reservomraden kravs. Act limpliga
vinterbetesmarker finns tillgingliga ar mycket viktigt och betraktas som
renniringens flaskhals.

Omriden med avgdrande betydelse for mojligheterna att varaktigt bedri-
va renskotsel inom samebyarna har pekats ut som riksintresse. De tillfreds-
stiller renens behov av niringstillgdng dven under svara vinterférhallanden
och besoks dterkommande.

Flyttleder bestir oftast av terringformationer som sammanhingande my-
rar, frusna sjoar, dalgangar eller rojda strak genom skogsmark. Vissa leder
anvinds regelbundet och andra sillan. Flyttlederna ska sa langt som mojligt
skyddas mot dtgirder som patagligt férsvarar renarnas forflytening.

Svéra passager finns vid stillen dir flyttning av en renhjord 4r begrinsa-
de av t.ex. bebyggelse, jirnvig och vigar. Hir dr det viktigt att sjilva passa-
gen men dven omriden i direkt anslutning till en svir passage skyddas mot
ingrepp som forsvarar flyttningen ytterligare. Rastbeten dr mindre omraden

: utefter en flyttled som ger foda och
vila for renhjorden under flytten och
underlittar att hilla den samlad.

Renndringsintressen

Flymisd

Rastbeto

RESININSseMTrase
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2. Planforslaget

Detta kapitel beskriver motiv till utpekandet av omriden f6r landsbygds-
utveckling i strandnira lige samt generella planeringsprinciper som giller
overgripande ocksé utanfor utpekade LIS-omraden. Ett antal allminna rike-
linjer gillande vatten och avlopp, riskfaktorer och vattenverksamhet anges
dven for tillkommande exploatering. For varje kommun redovisas LIS-omra-
den i karta med tillhérande beskrivning och stillningstagande.

2.1 Allmanna planeringsprinciper for val av
LIS-omraden

Vid prévningen av ett upphivande eller en dispens frin bestimmelsen om
strandskydd inom ett LIS-omride ska, bortsett fran miljobalkens bestim-

melser, ocksd hinsyn tas till andra motstiende intressen samt den samman-
lagda exploateringsgraden vid enstaka sjoar.

Villkor for urval av omraden
Omradet ska ha liten betydelse for att tillgodose strandskyddets syften.

Omradet far inte innebara att tillgangen till strander for allmanheten och for ett rikt
vaxt- och djurliv inte tillgodoses langsiktigt.

Omradet ska direkt eller indirekt bidra till positiva sysselsattningseffekter eller 6kat
serviceunderlag pa landsbygden.

Lamplighet beddms dven mot:
Tillganglighet till vagar och kollektivtrafik
Service i omradet
Befintlig exploateringsgrad och narhet till befintlig bebyggelse
Omradets lamplighet for bostader eller turism

Dér exploatering bedomts krava detaljplan eller annan ytterligare fordjupad utredning
kommenteras detta sarskilt per omrade.

Varje utpekat LIS-omrade som redovisas under de
kommunspecifika avsnitten ar éversiktligt bedomt mot:
Markanvéndning enligt géllande 6versiktsplan for omradet.
Kanda naturvdrden, exempelvis “Grunda vegetationskladda havsvikar”
Riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken.

Skyddade omraden enligt 7 kap. miljobalken med sarskilt beaktande av kravet pa fri
passage (7 kap. 18 § miljobalken).

Kanda kulturvarden och fornminnesregister.

Tillampliga miljomal, exempelvis “Ingen 6vergddning” och “Levande sjoar och vatten-
drag”

Tillampliga miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken, framst kvalitén pa vatten

(I de fall da konflikt med ovanstaende bedéms uppsta har det kommenterats sarskilt for
respektive omrade under rubriken “Stallningstagande”).



Geografisk differentiering

Betydelsen av etableringar i strandnira lige 4r annorlunda for linscentrat
Umea med omland dir kraftig expansion rader, jimfért med regionens om-
fattande inland dir befolkningsutvecklingen sammantaget dr negativ med
en allt dldre kvarvarande befolkning och en mer utarmad service.

Ett flertal LIS-omraden finns dirfor redovisade for inlandet. Aven andra
omraden, som inte pekats ut i tilligget till 6versiktsplanen, kan provas som
LIS-omriden om ritt krav 4r uppfyllda.

Behovet av att stimulera den lokala och regionala utvecklingen finns
frimst i de omréden som inte ligger i nirheten av stérre titorter. Regionen
har dérfor delats in i Stad, Kust och Inland. Fér de tre omridesindelningar-
na giller olika forhillningssitt angiende utpekandet av LIS-omréden.

Stad/tillvéxtstrak

Kust

Inland

OFF ™ A Pmcn 1
“Robertsfors &
o I|'

T peyber

Hummeshol

Nordmaling

Bamtibors |

Sunhipnsd |

Flarks

Bilden visar en generell framstallning av planeringsprincipen for LIS inom Umeéregionen. Inom tatortsomraden, markerat
i rott, ar det inte majligt att havda LIS. For Umedregionen géller det Umea med omnejd samt Sévar och Hornefors tatorter
samt tillvaxtbyar i vissa strak. Léngs kusten, markerad med bl linje) rader en restriktiv hallning. For 6vriga, vita omraden,
kan det vara majligt att hdvda LIS. Principerna utvecklas i text pa féljande uppslag.
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Utsnitt ur karta fran féregadende sida.

Stad (roda omraden i karta)

Inom det omréde som definieras som Umedas expansionsomrade (se ljusroda
omriden i kartbild) har nistintill all Umed kommuns tillvixt tillkommit de se-
naste aren. Eftersom landsbygdsutveckling som skil for upphivande av strand-
skydd ska tillimpas i omrdden med svag befolkningsutveckling bor littnader
inte bli aktuellt i Umeés titortsomride.

Umeids stadsdelar med omnejd ér tillsammans med Sivar och Hornefors tit-
orter samt vissa stadsnidrabyar inom tillvixtstrik de enda som definieras som
stadsbygd i Umearegionen.

Riktlinjer for "Stad”

. Inom dessa omraden bor det inte vara mojligt att aberopa landsbygdsutveckling som
sarskilt skal for att upphava eller fa dispens fran bestammelserna om strandskydd for
bostadsandamal.

. | 6vrigt kan i enskilda fall strandskyddet upphavas eller dispens ges om det finns sarskil-

da skal enligt bestammelserna i miljobalken.

Kust (markerad med bla linje)

Ett antal utvecklingsomriden pekas ut for bebyggelse lings kusten i Nordma-
ling, Umeé och Robertsfors. Omraden som foreslis har foregitts av kustplaner,
utredningar och inventeringar. En restriktiv bedomning giller i Umea stads
nirhet och en nigot generdsare bedémning lings kusten i regionens ytterom-
raden.

Riktlinjer for "Kust”

Komplettering av befintlig bebyggelse samt ett renodlande och atskiljande av vad som
ar exploateringsomrade och strandskyddsomrade for naturvard och friluftsliv ar hu-
vudprinciper.

. Sarskilt ska beaktas kravet pa fri passage mot vatten och gemensamma I6sningar for
hamnar, pirar och avlopp.

Inland (6vriga omraden i karta)

Stora delar av Umedregionens inland har en negativ befolkningsutveckling.
Antalet invanare minskar och kvarvarande befolkning blir dldre. Av resursskil
ar det omdojligt att inventera den enorma mingd strinder som finns inom vad
som definierats som Umearegionens inland. I dessa omraden antas istillet varje
etablering vara till gagn f6r landsbygdsutvecklingen enligt villkoren for urval
av LIS-omréiden.

Ett exempel dir detta borde vara tillimpbart 4r mojligheten att £ bygga i
anslutning till forialdrahem eller sliktgard. Det innebir att en stark koppling
till hemtrakten bibehélls och stirks for kommande generationer.

Detta ir inte bara viktigt f6r enskilda mianniskor utan ocksa f6r inlandets
langsiktiga utveckling. Befintliga gardar och realvirden bevaras och odlings-
mark halls 6ppen dven om den inte brukas f6r produktion.



Befintlig samhillsservice ges okat underlag och framtida bosittare med
idéer om inkomstmajligheter ges majlighet att utvecklas.

Detta “stillsamma och enkla” byggande ir ofta knutet till enskilda jord-
bruksfastigheter vilka i sin tur ligger nira ilv eller sj6. Strandskyddet borde
i sadana fall inte omojliggora byggande dir de fysiska forutsittningarna gor
detta mojligt. Exempel enligt ovan kan méngfaldigas.

Riktlinjer for “Inland”

linlandet far strandskyddsdispens for boende eller beséksnéaring, utifran skalet
landsbygdsutveckling, provas fran fall till fall aven om den féreslagna lokaliseringen
inte ingar i ett redovisat LIS-omrade.

2.2 Mojligheter finns for utvecklingsprojekt aven
utanfér redovisade LIS-omraden

Det dr inte mojligt att férutse alla framtida mojliga utvecklingsprojekt un-
der oversikesplaneprocessen. Férutom de LIS-omraden som redovisas i denna
plan finns fortfarande majlighet att prova “Landsbygdsutveckling i strand-
nira lige” som ett sirskilt skil f6r framtida exploateringar i 6vriga omraden i
regionen benimnt Inland.

For enskilda drenden kan, under forutsittning act nédvindigt underlags-
material har tagits fram, en forenklad préovningsprocess tillimpas i samrad
med linsstyrelsen.

Ovanstaende synsitt ansluter till linsstyrelsens publikation Regional an-
passning av bestimmelser for strandskydd som ger vigledning f6r hur LIS-om-
raden kan pekas ut i Visterbottens lin.

Process for forenklad provningsforfarande i samrad med
Lansstyrelsen

I sin skrift menar Lansstyrelsen att ett forenklat forfarande kan tillampas nér det galler ett
mindre antal bostader.

Man namner att en forutsattning ar att nodvandigt beslutsunderlag finns upprattas inne-
hallande;

. natur- och miljobedémning,
beskrivning av den verksamhet som ska bedrivas pa platsen,
. motivering hur lokaliseringen bidrar till landsbygdutveckling

beskrivning av tillgang till fria strandomraden i forhallande till befintlig strandnara
bebyggelse samt kvaliteten pa obebyggda strandomraden.

| den fortsatta processen ska kommunen samrada med Lansstyrelsen. En forutsattning for
bygglov ar att bade kommunen och lansstyrelsen ska vara eniga om beviljande av strand-
skyddsdispens. Steget darefter handlar om att samrada med berérda grannar.

Regional anpassning av
bestimmelser for strandskydd

Aven om ett omrade inte &r utpe-
kad som LIS-omrade i 6versikts-
planen finns majlighet att prova
LIS, som skal for exploateringar, i
en forenklad prévningsprocess.

Las mer

REGIONAL ANPASSNING AV
BESTAMMELSER FOR STRAND-
SKYDD

www.lansstyrelsen.se/
vasterbotten
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Las mer

VISS- OVERSIKTLIG VATTEN-
INFORMATIONSSYSTEM FOR
SVERIGE

| VISS finns kartor, status-
beddmningar av hur vattnet
mar och miljokvalitetsnormer
for alla Sveriges storre sjoar,
vattendrag, grundvatten och
kustvatten.

www.viss.Ist.se/

2.3 Allmanna riktlinjer vid exploatering

Strandldgen ir en exklusivitet med betydelse for Umearegionens attraktionskraft
som ska forvaltas pd bista sitt. I foljande avsnitt beskrivs generella forhéllningssite
till riskfaktorer men ocksa till andra faktorer som foljer vid exploatering i strandni-
ra ligen som kan fi effekter f6r miljon om ingrepp inte gors med forsiktighet eller

med hjilp av limpliga dtgirder.

Ny bebyggelse

Riktlinjer ny bebyggelse

Vid prévningen av ett upphavande eller en dispens fran bestimmelsen om strandskydd in-
om ett LIS-omrade ska, bortsett fran miljobalkens bestammelser, ocksa hansyn tas till andra
motstaende intressen.

Renndringsintressen beaktas och vid nya lokaliseringar ska berérd sameby beredas tillfalle
for samrad.

Det rorliga friluftslivets behov prioriteras och tillkommande bebyggelse ska lokaliseras sa
att passager till och fran samt langs stranderna tillgodoses.

Mojligheter till att driva hallbart jordbruk ska inte forsamras. Befintliga gardar och realvar-
den bor bevaras och jordbruksmark bor inte tas i ansprak dven om den inte brukas for pro-
duktion.

Sandstrander har ett sarskilt stort varde for friluftslivet och ska i mojligaste man undantas
fran all exploatering och privatisering samt paverkan som leder till férdndringar i sedimen-
tationen.

Lokala naturvarden inventeras och beaktas enligt “Bedomningsgrunder for stranders natur-
varden”, jfr kap 1.5.

Kulturvarden beaktas vid bygglov och arbete med detaljplaner.

Vatten och avlopp

Riktlinjer for vatten och avlopp

Tillkommande bebyggelse i direkt anslutning till ett befintligt verksamhetsomrade for vatten
och avlopp ska, om det &r tekniskt och ekonomiskt méjligt, upptas att inga i verksamhetsom-
radet.

For enstaka lokaliseringar av ny bebyggelse bor, om maojlighet finns, avlopp I6sas via kommu-
nalt VA-nat. Gemensamma anldaggningar bor anvandas framfor enskilda sma avloppslésning-
ar for enstaka hus.

| omraden som omfattas av badvattendirektivet galler hog skyddsniva for spillvatten. Det-
ta innebar krav pa t.ex. samféallda gemensamma anlaggningar alternativt anslutning till det
kommunala spillvattennatet.

For enskilda avlopp inom omraden dar miljokvalitetsnormen for vatten riskerar att inte uppna
god status pa grund av 6vergodning kravs gemensamma anlaggningar som klarar gallande
funktionskrav. | de recipienter dar atgarder kravs for att uppna eller bibehalla god status en-
ligt miljokvalitetsnormerna i vattendirektivet bor en VA-utredning tas fram i samband med
bygglovgivning eller senast vid utstéllningsskedet vid detaljplaneldaggning.

VA-utredning for ny bebyggelse bor dven omfatta befintlig bebyggelse i anslutning till berérd
recipient for att sakerstalla att den totala miljobelastningen inte hojs samt att I6sningarna blir
hallbara bade ur ett miljomassigt och ekonomiskt perspektiv.

Infiltrationsanlaggningar ska anlaggas sa att avstandet mellan spridningsledningar och hég-
sta grundvattenniva ar minst 1 meter.

Dagvatten inom tatbebyggt omrade ska sa langt som majligt hanteras lokalt (LOD). Hardgjor-
da ytor ska minimeras. Den del som pa grund av omradets forutsattningar inte kan hanteras
lokalt ska avledas i 6ppna "tréga” system, sa naturtrogna som mojligt. Dagvatten fran trafike-
rade ytor bor hanteras sa att fororeningar reduceras.

Med anledning av att status for de olika vattenférekomsterna kommer att uppdateras kon-
tinuerligt ar det vid all planlaggning och tillstandsgivning angeldget att kontrollera Vatten-
myndighetens uppdateringar.

Alla vatten ska ha god status och miljokvaliteten far inte forsamras.



Risker och klimatférandringar

Nodvindigheten av att planera f6r dndrade klimatférhillanden framgér av
plan- och bygglagen som stadgar att planliggning ska ske med hinsyn till
klimataspekter. Det betyder dels att kommuner ska planera for en minskad
klimatpéverkan men ocksa att planliggning ska frimja goda miljoforhallan-

den genom anpassning till klimatférindringar.

Forsiktighetsatgirder dr dirfor nédvindiga att vidta for att inte riskera
stora samhillskostnader och skador vid exempelvis 6versvimning. En noga
avvigning och forsiktighet giller dven for att undvika risk for ras och skred

som dr sirskilt patagligt for vissa strickor lings linets dlvar.

Riktlinjer klimatférandringar

Inga bostadshus eller 6versvamningskansliga anldaggningar byggs lagre an 150 cm
over medelvattenstandsnivan langs kusten.

Bebyggelse som byggs strax ovan 150 cm 6ver medelvattenstand vid kusten bor tala
en viss grad av 6versvamning.

Kénsliga samhallsfunktioner bor inte byggas lagre an 180 cm 6ver medelvatten-
standsnivan langs kusten.

Infiltrationsanldaggningar eller markbaddar bor anldaggas minst 150 cm 6ver medel-
vattenstand och med ett avstdnd mellan hogsta grundvattenniva och spridningsled-
ningar pa minst 100 cm.

Vid planldggning i utsatta omraden bor en djupare utredning av vattenstandseffek-
ter inga.

Langs strommande vattendrag bor bebyggelse inte tillkomma i omraden som riskerar

att dversvammas vid ett 100-ars flode.

Riktlinjer ras och skred

Projekt och atgarder som genomfors i narheten av alv eller bifloden bor foregas av en
riskanalys och utredning i de fall ras- eller skredrisk foreligger.

Troliga riskomraden bor bli foremal for en systematisk geoteknisk undersokning och
kartering som ligger till grund vid detaljplanering och bygglov.

I samband med nya projekt och atgarder bor dagvatten hanteras sa att det inte utgor
en risk for stabiliteten i alvbrinkarna.

Den naturliga vegetationen langs alvbrinkar motverkar effektivt erosion och skred
samt bromsar vattenfloden. Erosionskansliga omraden bor darfor inte rensas fran na-
turlig vegetation utan att andra tekniska atgarder genomférs som motverkar erosion
och skred.

Vid projekt och atgarder langs mindre vattendrag bor héansyn tas till att floden vid
haftig nederbord kan stiga mycket kraftigt.
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Bryggor och pirar

Bryggor och pirar gor det generellt svarare att uppritthalla den fria passa-
ge lings strandlinjen som lagstiftningen kriver. Dessa anliggningar paver-
kar ofta djur- och vixtlivet pa ett negativt sitt, inte bara pa land utan ocksa
i vattnet. Speciellt lings havskusten 4r sedan tidigare ett stort antal pirar och
bryggor anlagda med idag délig funktion beroende pé orsaker sisom land-
héjning, men ocksd pd grund av en utbredd privatiseringseffekt i anslutning
till piren eller bryggan.

P platser dir lingre, gemensamma bryggor kan byggas forordas funktio-
nella flytbryggor fore fasta bryggor. Pa s vis kan intranget i djur- och vixtli-
vet minimeras, forutsatt att fort6jningen inte slipar pa mjukbotten. Moderna
flytbryggor som har bide strickta och dimpade f6rt6jningssystem och kla-
rar svara férhillanden 4r mest limpliga i norra Sverige med betydande land-
héjning. Hela bryggsystem kan da ocksa forlingas till rimliga kostnader dir
landhéjningen medverkat till grundare vatten.

letllnjer bryggor och pirar

Forekomsten av utspridda enskilda batanlaggningar ska minska, dessa ska om moj-
ligt samlas till storre gemensamma anldggningar.

Moderna flytbryggor forordas framfér fasta bryggor for en minimerad paverkan pa
djur- och vaxtlivet., se dven avsnittet “"Muddring”.

. Respekten for den fria passagemajligheten vid bryggor och pirar ska efterlevas.

Anlagda pirar bor inte rustas upp om landhéjningen minskat anvandbarheten.



Muddring

Den naturliga landhéjningen lings kusten medfér dterkommande behov av
muddring. Férutom att hélla farleder och gemensamma bathamnar tillging-
liga sker idag manga sméskaliga muddringar till och vid enskilda batplatser.
Att muddra stora ytor och i grunda havsvikar med hoga naturvirden ir di-
reke oldmpligt eftersom det har negativ effeke pa vixt och djurliv. Muddring
i vatten liksom uppliggning av massor ska provas enligt bestimmelserna om

vattenverksamhet och strandskydd i miljobalken.

Riktlinjer muddring

For att begransa behov och omfattning av framtida muddringar ska bebyggelse inte
etableras i anslutning till grunda havsvikar eller andra vattenomraden som blir fore-
mal fér snabb uppgrundning.

For att begransa behov och omfattning av framtida muddringar bor batplatser sam-
ordnas i gemensamma anldggningar istallet for enskilda bryggor, se dven avsnittet
"Bryggor och pirar”.

Nya detaljplaner ska redovisa lampliga lagen for gemensamma batplatser.

Flytbryggor ar att foredra framfor fasta anlaggningar som kraver kontinuerlig mudd-
ring.

Muddring ska endast tillatas restriktivt och framst i syfte att vidmakthalla gemensam-
ma anlaggningar.

Muddring ska inte tillatas pa grunda havsbottnar med rik férekomst av havsvaxter.

Muddringsmassor ska inte laggas upp pa kansliga och opaverkade strandomraden.
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Befolknings- och be-
byggelseutveckling

Folkmangden i Vannas kom-
mun har minskat fran cirka
8550 personer ner till 8336
som lagst for att ar 2011 ater
oka upp till cirka 8500 perso-
ner.

Fram till och med 1 novem-
ber 2011 hade kommunen
ett inflyttningsnetto pa 70
personer.

Befolkningen ar till stor del
koncentrerad till centralor-
ten Vannds-Vannasby med
spridning upp léngs Vindel-
dlvens dalgang. Ett flertal
livaktiga byar finns spridda
i kommunen med stort en-
gagemang for utveckling av
bygden.

2.8 Vannas kommun

Hur vi arbetat med LIS/Strandskydd

Arbetet med framtagande av LIS-omrdden i Vinnis kommun startade under
hésten 2009 i samarbete med Landsbygdsridet. Genomgripande inventering
av respektive omrade sker i samband med dispensansokan for respektive om-
ride/omradesdel.

Grundprincipen for dispens for omriden med landsbygdsutveckling i
strandnira ldge 4r om ett strandnira lige f6r en byggnad, verksamhet, an-
liggning eller atgird bidrar till utvecklingen av landsbygden. Vinnis ir en
liten kommun dir varje nytillkommet hushéll uppfyller kravet pé bidrag till
utvecklingen av landsbygden. Kommunen genomkorsas av tvé stora dlvar
som rinner ihop i Vinnisby, Vindelilven och Umeilven. Férutom grund-
principen har kommunen valt att inrikta sig pA omraden som ir limpliga for
fortitning av bostider eller verksamheter.

Arbetsgang

I mars 2010 triffade kommunens politiker, tjinstemin och landsbygdsrad
och linsstyrelsens handliggare, i egenskap av éverprévningsmyndighet f6r
dispenser, for en avstimning av de principer som tagits fram. Linsstyrelsen
rekommenderade ett fokus pa bybildningar, fritidshusomraden, verksamhe-
ter och att limna ordrda sjoar ifred. Beredningsméten har genomférts med
landsbygdsridet dir ett antal limpliga omraden foreslagits sisom, Vinnfors,
Ostra och Vistra Spoland, Vinninget, Sléjdarnas hus, Selet, Pengsjé, Lill-
sjon, Ockelsjo, Stirkesmark, Holmbick, Jimtebole, Hjiggsjo, Mjosjo, Gull-
$jo, Sodra Osterselet, Sunnang, Trinnan, Brin och Mosjon.

I augusti 2010 genomférdes en prioritering av foreslagna omraden dir
Vindelilvsomradet (Selet, Vinnfors, Vinninget och Slojdarnas hus), Jimte-
bole (sydostra sidan Jimtebélesjon), Pengsjo (ett flertal omriden) och Holm-
bick (8stra sidan av sjon) utsags till prio 1 omraden. Som prio 2 omraden ut-
sags Hjaggsjo, Stirkesmark. Prioriteringsbeslutet innebir inte att resterande
omriden inte kommer att utses som LIS-omriden, endast att de kommer
hanteras lingre fram i tiden.



Linsstyrelsen besokte hosten 2010 Vindeldlvsomradet samtidigt som de
informerades om respektive prioriteringsomrade. Linsstyrelsen ansag da att
kommunen arbetat i ritt riktning.

Under vintern ar 2010/2011 genomfordes i Jimtebole/Holmbick, Pengsjo
och Vinnfors dialogméten om respektive prio 1 omrade. Syftet var att finga
upp synpunkter och idéer fran fastighetsigarna i respektive omrade. Efter
respektive dialogméte har synpunkter sammanstillts och beaktats och i de
flesta fall lett till justeringar i omradesgrinser.

Oslra deh Vastra Selet
Jamtebdle
Vannfors
Halmbéck s
Wannanget/'Slojdarnas hus
Vannasby
Vannas

Pengsit

® LiS-omrade LLo

Kartoversikt av LIS-omraden i Vannas kommun
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Ostra och Vistra Selet

Inland

“

Véstra Selet séder om bilbron.
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Ostra och Vistra Selet

Ostra och Vistra Selet ir ett attraktivt omride pa grund av nirhet till Umea.
I omradet kan bebyggelsen fortitas och dlvndra turistniring utvecklas till-
sammans med redan befintliga verksamheter. Omradet bestir av variation pé
trivial jordbruks- och skogsbruksmark. Inom omradets vistra sida finns Fa-
gerbickens ravin som har hégt skyddsvirde och pa motstdende sida av édlven
ligger Gardbicken med liknande skyddsvirde. Stérre delen av strandlinjen
bestar av sten frin upprensningen av flottningsleden i ilven. Pé fastigheten
Vinnis 5:1 finns fingstgropssystem. Ran sameby har en flyttled inom omra-
det och dlvstrickningen ir riksintresse for renniring. Ar 1993 utsigs omradet
som klass I-milj6 f6r bevarande av natur- och kulturmiljoer. Vindelilven ir
en av Sveriges nationaldlvar samt Natura 2000-klassad. Vindelélvens strick-
ning genom kommunen har risk for att inte uppné miljomalen gillande god
ekologiskt status med avseende pd vandringshinder frin flottningen och god
kemisk status pa grund av regionens problem med kvicksilver.

Stéllningstagande

Stor hinsyn ska tas till de raviner och eventuella fornlimningar som finns
inom omrédet, likasi till Rans samebys flyttled. Avvigning ska ske gentemot
bevarande av natur- och kulturmiljser. Atgirder kan behovas for att motverka
ras och erosion. Dir risk foreligger krivs en geoteknisk undersokning som
underlag for dispensprévningen



Vannfors

Vinnfors ir ett attraktive omrade pd grund av nirheten till Umea. I omradet
foreslds en fortitning av befintlig bebyggelse genom tillkommande samlad be-
byggelse ned mot idlven. Omridet karaketiriseras av jordbruksmark med en
tillrinningsbick i sédra delen av omradet som 4r skyddsvird. Byakirnan, Ini-
byn, dr bevarandevird och nybyggnation bor ske utanfor byakirnan pa min-
dre idgonfallande platser. Vindelilvens strickning genom kommunen riskerar
att inte uppnd miljomaélet gillande god ekologiskt status med avseende pa
vandringshinder frin flottningen och god kemisk status pé grund av regionens
problem med kvicksilver. Vindeldlven ir en av Sveriges nationalilvar och dven
klassad som Natura 2000. Rans sameby bedriver renniring inom omradet
men riksintresse foreligger inte.

Stéllningstagande

Fortitning av befintlig bebyggelse bor inte ske inom byakirnan Inibyn som
ir bevarandevird. Atgirder kan krivas for att motverka ras, dversvimning och
erosion. Dir risk foreligger krivs geoteknisk och hydrologisk undersokning
for dispensprévning.

Vannfors

Inland
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Vannanget/Sléjdarnas hus

Inland
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Vannanget/Sléjdarnas hus

I Vinninget/Slojdarnas hus foreslds utveckling av ilvnira turistniring samt
fortitning av befintlig bebyggelse ned mot idlven genom samlad bebyggelse.
Omradet ir attraktive pd grund av nirhet till Umea med tillging till lokal-
trafik, bade buss och tig. Till storsta del 4r marken trivial dkermark forutom
kring bickfiran en bit norr om Slojdarnas hus. Bickfiran med omkringlig-
gande skogsdungar har hogt skyddsvirde for fagellivet. Storre delen av strick-
an begrinsas mot dlven av en oversvimningsskyddsvall. Vindeldlven ir en av
Sveriges nationalilvar och iven klassad som Natura 2000. Alven har risk for
att inte uppnd miljomalen gillande god ekologisk status med avseende pé
vandringshinder frin flottningen och god kemisk status pé grund av regionens
problem med kvicksilver. Rans sameby bedriver renniring inom omradet men
riksintresse foreligger inte.

Stéllningstagande

Atgirder kan krivas for att motverka ras, dversvimning och erosion. Omradet
vid sléjdarnas hus 4r Zmnat for utveckling av turistniringen med bl.a. bryg-
gor.En forutsitening for dispensprévning for byggnation av hus ir att fastig-
heten ir skyddad mot 6versvimning vid 100-arsfléden.
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Jamtebole

Etablerat fritidshusomride med hinsynskrivande skogsmiljo och trivial jord-
bruksmark och goda majligheter till fortitning. Skogsmiljoerna runt sjon bér
sparas. Jamtbélesjon ingdr i Vindelilvens Natura 2000-omride. Information
om Jamtebolesjon saknas i VISS och sjon kan dirmed inte bedomas gentemot
miljdmalen. Jimtebolesjon ligger inom Rans sameby men riksintresse forelig-
ger inte.

Stéllningstagande
Jamtebolesjon ir en relativt liten recipient vilket innebir krav pa vil fung-
erande avloppsanliggningar.
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Holmback

Etablerad by. Goda vigférbindelser och lokaltrafik i nirheten. Sédra delen av
omradet bestar av trivial jordbruksmark och norra delen av trivial skogsbruks-
mark med kalhyggen. Holmbickssjon riskerar att inte uppnéd god ekologisk
och god kemisk status innan ar 2015. Anledningen ir att det enligt VISS
forekommer vandringshinder och dker inom 30 meter frin sjon samt att den
ar forsurad och likt de flesta sjdar i regionen, innehéller kvicksilver. Sjon ingar
i linsstyrelsens kalkningsprogram. Sjon ligger inom Ubmeje sameby men riks-
intresse for renniring foreligger inte.

Stallningstagande
Fortitning av befintlig bebyggelse. Holmbicksjon ér en relativt liten recipient
vilket innebir krav pa vil fungerande avloppsanliggningar.

Jamtebole

Inland

Holmback

Inland
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Pengsjo

Inland
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Pengsjo

Etablerad livaktig by med aktivt byaliv runt hela sjén. Utveckling av turistni-
ring i form av exempelvis camping foreslas samt fortitning av befintlig bebyg-
gelse. I byn finns skola och forskola. Naturen bestar till storsta delen av trivial
jordbruks- eller skogsbruksmark. I 6vre och nedre delen av Pengsjon finns
skyddsvirda strandingar och sumpskogar. Enligt VISS har Pengsjon mattlig
ekologisk status med avseende pa forsurning och sjén ingér i linets kalknings-
program. Pengsjo ligger pa grinsen mellan Vapsten och Ubmeje samebyar och
riksintresse for renniring foreligger inte.

Stallningstagande
Inga sirskilda stillningstaganden.
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3. Konsekvenser

I detta avsnitt redovisas konsekvenser av Umedregionens tematiska tilligg
till versiktsplanen. Analysen utgdr en miljokonsekvensbeskrivning men
syftar ocksd till att vara en bredare analys av planen utifrin den tre hallbar-
hetsaspekterna: ekologisk, social och ekonomisk.

3.1 Avgransning

Tidsperspektivet for det tematiska tilldgget till respektive kommuns 6ver-
sikesplan ar langsiktigt och anger inte nagot slutar. Analysen dr avgrinsad
till de kommuner, Bjurholm, Nordmaling, Robertsfors, Umed, Vindeln och
Vinnis, som utgdér Umedregionen. Konsekvenserna av planen bedéms in-
te innebira betydande miljopéaverkan for de kommuner som angrinsar till
Umeiregionen.

Konsekvenserna har bedémts utifrin det évergripande underlagsmaterial
som funnits att tillgd under framtagandet av det tematiska tilligget. For en-
skilda omraden kan avvikelser férekomma som kan innebira betydande mil-
jopaverkan lokalt till f6ljd av planerad aktivitet och platsens beskaffenhet.
Dir atgirder kan antas fi en betydande miljopaverkan lokalt ska en miljs-
bedémning goras i detaljplaneskedet. De konsekvenser som anges ir tink-
bara och inte absoluta.

3.2 Alternativ

Konsekvenserna av forslaget till tematiske tilligg ska jimforas med ett nollal-
ternativ och vad som skiljer alternativen 4t beskrivs nedan. I analysen jim-
fors alternativens konsekvenser med nuliget.

1. Tematiskt tillagg for strandskydd- planforslaget

Det tematiska tilligget kan bidra till landsbygdsutveckling och exempelvis
bidra till fler nya attraktiva boenden pa landsbygden och utveckling av be-
soksndringen. Den kan dven bidra till att friluftslivet, natur- och kulturvir-
den och den biologiska mangfalden virnas, samt bidra till stirkt underlag
for serviceorternas mojlighet till bibehallen service. Tilligget kan bidra till
bide kommunernas och regional utveckling.

2. Nollalternativet

Det foreslds inga omréden dir landsbygdsutveckling bedéms vara limplig
att anvinda som skil for strandskyddsdispens (LIS-omriden). Ingen rikt-
linje foreslas gillande strandskyddets omfattning (t.ex. att det f6r smabéckar
som inte finns pé terringkartan ska goras bedomning fran fall till fall om de
ska omfattas av strandskyddsbestimmelser). Inga riktlinjer foreslas for bryg-
gor, pirar, sjobodar m.m.

Nollalternativet innebir att méjligheterna att fa strandskyddsdispens
minskar, vilket bedéms himma méjligheterna till landsbygdens och kom-
munernas utveckling. Strandskyddet kommer att hivdas vid varje vatten-
drag. Utan riktlinjer for bryggor, pirar och sjobodar saknas tydlighet for att
dispens ska kunna ges i sidana drenden.
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3.3 Tillaggets betydande miljopaverkan

Tilldgget 4r pa en dvergripande niva och foreslir planeringsprinciper for till-
limpningen av strandskyddsdispenser. Principerna bedoms innebira en be-
tydande miljépaverkan och ska dirfoér miljobedomas. Eftersom det ar ett te-
matiske tilligg som avser Umedregionen dr manga frigor mer limpliga att
analysera pd en mer detaljerad nivd, exempelvis i kommande detaljplaner el-
ler i bygglovsirenden. I de LIS-omraden som foreslis ska limpligheten pré-
vas vid en forfragan om att fa bygga i varje enskilt drende.

Tematiske tilligg till 6versiktsplan for strandskydd bedéms utifran dess pa-
verkan pa:

1. Planer och program; nationella, regionala och kommunala
2. Allminna intressen och riksintressen
3. Miljomal och miljokvalitetsnormer

4. Alborgatagandena

Den betydande miljopaverkan beskrivs utifran foljande aspekter:
*  Bebyggd miljo

¢ Natur, rekreation och friluftsliv

¢ Mark och vatten

*  Kulturmiljo och landskapsbild

e Hilsa och sikerhet

*  Befolkning och utveckling

e Naturresurser

Konsekvensanalys
1. Planer och program - nationella, regionala och kommunala

Tilliggets paverkan ska bedémas utifrin innehallet i nationella och regionala
planer, program och strategier m.m. Aven paverkan pa majligheten att uppna
kommunernas évergripande visioner och mal ska bedomas.

For kustkommunerna finns kustplaner som redovisas under respektive
kommuns avsnitt. Fér utpekade LIS-omréide foreligger inga kinda konflikter
med nationella och regionala planer, program och strategier m.m.

2. Allmanna intressen och riksintressen

Flera av tilliggets riktlinjer bor innebira en positiv paverkan pi flera allmin-
na intressen och riksintressen. Omréiden av riksintresse och allméinna intres-
sen ska skyddas frin ingrepp och dtgirder som patagligt kan innebira skada
pa intressena. I det enskilda 4rendet gors bedomning av behov av bl.a. inven-
teringar och utredningar, t.ex. natur- och kulturinventeringar, som ger un-
derlag f6r beslut om eventuella atgirder for att minimera paverkan.

Renniring

Ett flertal av foreslagna omraden grinsar till, eller ligger inom, omride av
riksintresse for renniringen. For de omraden som ligger inom riksintresse for
renniring har beddmningar gjorts att kommande byggnationer inte i nigon
storre utstrickning kommer att patagligt pdverka bedrivandet av renniring.
For de omraden dir riksintresse foreligger samrader respektive kommun med
berorda samebyar.



Jordbruk, skogsmark och yrkesfiske

Ett flertal omraden berér allminna intressen for skogsbruk och ett fatal be-
r6r allmidnna intressen for jordbruk. I handliggning av bygglov och i detalj-
planer ska en bedomning géras av paverkan pa jordbruks- och skogsmark,
samt eventuellt hur man kan minimera eventuell paverkan. Omradet vid
Skeppsvik i Umed kommun tangerar riksintresse for yrkesfiske men ingen
paverkan bedoms finnas.

Friluftsliv

I Vindeladalen ska turismens och friluftslivets, frimst det rérliga friluftsli-
vets, intressen sirskilt beaktas vid bedémningen av ingrepp i miljén. Riksin-
tresse for friluftsliv foreligger dessutom i Agnis, Hyngelsbole, Amsele samt
pa Holmon. I dessa omréaden ir det av sirskild vike att strandskyddsdispen-
ser inriktas mot friluftslivet.

Natura 2000 och naturreservat

Det tematiska tilldgget berér ett antal Natura 2000-omraden sisom Logde-,
Ore- och Vindelilven med respektive avrinningsomraden samt Sivar- och
Gravuan. Bedomningen gors att om beaktande sker av de hinsynskrav som
respektive kommun redovisat som stillningstaganden f6r utpekade LIS-om-
raden samt att en miljobedomning genomférs vid handliggning av lov och
detaljplaner, kommer péverkan att minimeras. Holmons kuststricka utgors
till stor del av naturreservat som inte berérs av tilligget.

Vatten

Riksintresse for vatten berdrs i form av att vattenkraftverk samt vattenregle-
ring eller vattenoverledning for kraftindamal inte far utf6ras i Vindelilven,
Logdeilven och Oreilven. Bedémningen gors att det inte paverkas av tillig-

get.

Kultur

I LIS-omraden inom eller intill kulturmiljéer bér ny bebyggelse i férsta hand
provas i detaljplan eller i omradesbestimmelser. Kulturmiljoer forekommer
i Inneritrisk, Ostra och Vistra Selet, Vinnfors, Amsele och Skeppsvik. I
detaljplanen finns da majlighet att reglera utformningen av bebyggelse si att
den anpassa vil till kulturmiljon.

Fornlimningar

Stor-Tillvattnet, Malttrisk, Ramsele, Botsmark samt Ostra och Vistra Selet
omfattas av fornlimningar vilket medfér hinsynstagande vid handliggning
av lov och detaljplaner.

Kommunikation

Angsjon ligger i anslutning till riksintresse for riksvig 92 men bedéms inte
utsittas for nagon péverkan.

Vindbruk

Bedomningen gors att utpekade LIS-omréden inte paverkar riksintresse for

vindbruk.
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3. Miljomal och miljokvalitetsnormer

Nationella och regionala miljémal

Planen kan medfora betydande miljopéverkan pa f6ljande nationella och re-
gionala miljomal:

1. Begrinsad klimatpiverkan

Nir det giller utsldpp av vixthusgaser bedoms ett utpekande av omraden for
landsbygdsutveckling kunna innebira en mattlig férsimring pd miljomalet,
frimst i och med att boende i omraden vintas bli bilberoende.

7. Ingen overgodning

Avloppslosningarna kan komma att vara enskilda, gemensamma och kom-
munala. Tillférseln av gddande 2mnen i mark och vatten bedéms bli mattlig
vid en tillkomst av nya bostidder inom LIS-omradena.

8. Levande sjoar och vattendrag

Kraven pa fri passage frimjar detta mal. Lig paverkan pa biologisk mangfald
dr att vinta. I bl.a. de LIS-omraden som foreslds for turism kan friluftslivet
komma att virnas och en positiv pdverkan kan vara att vinta for malet.

9. Grundvatten av god kvalitet

Nagra av LIS-omridena kan ligga pa eller intill isilvsavlagringar som be-
démts som stora grundvattenférekomster, vid givande av strandskyddsdis-
penser i dessa omraden ska hinsyn tas till skyddet av grundvattnet.

10. Hav i balans samt levande kust och skéirgird

En mictlig férbattring att vinta. Olika upplevelsevirden, bl.a. natur- och
kulturvirden, virnas i stor grad. Riktlinjerna bér medfora att utvecklingen
av utvalda omrdden gynnas medan virdena i andra omraden kan virnas i
storre utstrickning. Biologisk mangfald bedéms inte paverkas av planen.

12. Levande skogar
Skogens och skogsmarkens virde for biologisk produktion, liksom den biolo-
giska mangfalden, bedoms inte paverkas av planen.

13. Ett rike odlingslandskap
Niégra av de foreslagna LIS-omriddena kan vara beligna pé jordbruksmark
varfor planen bedoms innebira en mattlig férsimring.

14. God bebyggd miljo

Bade mattlig férsimring och mattlig forbittring kan vara att vinta. De bo-
ende inom LIS-omriden kan i stor utstrickning vintas bli bilberoende och fa
langa avstand till service. Samtidigt kan bostider i attraktiva ligen tillkom-
ma, vilket stimulerar landsbygdsutvecklingen och ger ckat underlag for be-
fintlig service. Virdefulla omraden for friluftsliv, kultur och natur virnas ge-
nom riktlinjerna i planen.

15. Ett rikt vixt- och djurliv
Malet bedéms inte paverkas av planen.



Miljokvalitetsnormer for luft och vatten

Det tematiska tilligget bedéms ha minimal péverkan pa miljokvalitetsnor-
men for luft.

Ekologiskt kinsliga vattenomraden (framtagna med hjilp av VISS) kan pi-
verkas av bl.a. vatten- och avloppslosningar och av bryggor. Vid bygglov och
detaljplan 4r det viktigt att noga prova sa att den valda vatten- och avlopps-
16sningen inte paverkar det ekologiskt kinsliga omradet negativt. Tilliggets
riktlinjer f6r vatten och avlopp, klimatforindringar samt bryggor och pirar
kan bidra till en positiv paverkan pa miljokvalitetsnormen for vatten.

4. Alborgatagandena

Samtliga kommuner inom Umeéregionen har undertecknat Alborgitagan-
dena. Alborgitagandena innebir tio dtaganden under rubrikerna “styrning
och forvaltning”, "lokal styrning i riktning mot hallbarhet”, "naturliga ge-
mensamma nyttigheter”, “ansvarsfulla konsumentménster och val av livs-
stil”, "planering och stadsbyggnad”, "bittre framkomlighet och mindre tra-
fik”, "lokala hilsosfrimjande insatser”, "livskraftig och héllbar lokalekono-
mi”, ”jimlikhet och social rittvisa” samt lokalt till globalt”.
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Paverkan
Bebyggd miljo

Natur och
biologisk
mangfald

Turism och
rekreation

Mark och
vatten

Kulturmiljé och
landskapsbild

Halsa och
sakerhet

Befolkning och
utveckling

Naturresurser
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Konsekvensmatris

Alternativens péaverkan utifran utvalda aspekter beskrivs i en konsekvens-
matris. Bedomningen gérs bl.a. utifrin mojlig paverkan pad olika mal. Syf-
tet med tabellen ir att tydliggora konsekvenserna av planforslaget och ett

nollalternativ.

Planférslag

+

+/-

Attraktiva lagen for bostader och landsbygdsutveck-

ling.
God tillgang till natur och rekreation.
Foreningsliv och gemenskap gynnas.

Langt avstand till service och malpunkter for barn
och ungdomar m.m.

Bilberoende, d.v.s. avsaknad av gang- och cykelva-
gar samt kollektivtrafik.

Utvidgat strandskydd (dock med vissa lattnader
jamfort med dagslaget).

Omraden dar strandskyddsdispenser ska beviljas
restriktivt.

Riktlinjer for bryggor och pirar.

Viss paverkan pa natur inom LIS-omraden.
Lag paverkan pa biologisk mangfald.

Omraden dar strandskyddsdispenser ska beviljas
restriktivt.

Riktlinjer for bryggor och pirar.

LIS-omraden for verksamheter inom turism

Flertalet riktlinjer i tillagget motverkar paverkan pa
mark och vatten.

LIS-omraden kan foreslas pa jordbruksmark.

Riktlinjerna i planen bidrar till att kulturmiljéer och
landskapsbilden kan varnas.

Se bedémning av bebyggd miljo.

Mattlig forsamring nar det galler klimatpaverkan
p.g.a. 6kad biltrafik.

| varje enskilt arende provas lampligheten utifran
t.ex. Oversvamningsrisker och risk for ras och skred.

Attraktiva lagen for bostader.

Landsbygdsutveckling- serviceorter kan fa starkt
kundunderlag vilket ar positivt ur de tre hallbarhets-
perspektiven.

Kommunal och regional utveckling.

Ingen betydande paverkan pa naturresurser i kom-
munerna dr att vanta.

Nollalternativ

+/-

4L

+/-

+/-

Utan plan ar det svarare att fa strandskyddsdispens pa
landsbygden.

Utvidgat strandskydd.

Utvidgat strandskydd.

Inga riktlinjer for bryggor, pirar och sjobodar medfor
osdkerhet nar dispens kravs.

Majligheter att bevilja dispenser for turistanlaggningar
m.m. ndr LIS inte kan anvandas som skal.

Utvidgat strandskydd.

Utvidgat strandskydd.
Utvidgat strandskydd.

Se bedomning av bebyggd miljo.

| varje enskilt arende provas lampligheten utifran t.ex.
oversvamningsrisker och risk for ras och skred.

Utan LIS &r det svarare att fa strandskyddsdispens pa
landsbygden.

Invanarnas mojligheter att bosatta sig dar man vill
begransas.

Landsbygdsutveckling hammas.

Den kommunala och regionala utvecklingen kan
missgynnas.

Ingen betydande paverkan pa naturresurser i kom-
munerna dr att vanta.



Sammanvagning

Vid en sammanstillning av konsekvenserna av alternativen kan det konstate-
ras att tilliggsforslaget innebir en generell forbictring jamfore med nollalter-
nativet for de redovisade aspekterna, se bl.a. konsekvensmatrisen. Utifran de
bedémningarna som har gjorts i konsekvensanalysen ska en sammanvigning
av héllbarhetskonsekvenserna (de ekologiska, sociala och samhillsekonomis-
ka) goras for alternativen.

Ekologisk hallbarhet

Planférslaget

Léig paverkan pé biologisk mangfald idr att vinta. Nir det giller klimatpi-
verkan och utslipp av vixthusgaser bedoms ett utpekande av LIS-omriden
kunna innebira en mattlig forsimring i och med att boende i omradena vin-

tas bli bilberoende.

Nollalternativet

Nollalternativet kan innebira bade positiva och negativa konsekvenser uti-
frin denna aspekt men den negativa bor vara 6vervigande, bl.a. i och med
svarigheter att virna virdefulla omraden.

Social hallbarhet

Planforslaget

Planfrslaget kan innebidra bade positiva och negativa konsekvenser for den
sociala aspekten. Om planen kan bidra till en levande landsbygd och stirkt
kundunderlag f6r orter i kommunerna kommer konsekvenserna att bli posi-
tiva. Ldngt avstdnd till service och malpunkter for barn och ungdomar m.m.
kan didremot ses som negativa konsekvenser.

Nollalternativ

Nollalternativets konsekvenser bedoms negativt ur denna aspekt. Strand-
skyddet hindrar nya bostider och verksamheter i attraktiva strandldgen och
dirmed mojligheten att motverka en negativ befolkningsutveckling. En
minskad befolkning pé landsbygden ir inte socialt hallbart da risken okar att
samhillservicen minskar i omradet och bygden avfolkas.

Samhallsekonomisk hallbarhet

Planforslaget

Exploatering inom LIS-omriden kan bidra till 6kade samhillskostnader for
exempelvis service och skolskjuts men ocksé bidra till att orternas kundun-
derlag stirks. Genom att tilligget kan bidra till landsbygdsutveckling genom
attraktiva ligen f6r bostider kan kommunernas och regionens utveckling pa-
verkas positivt.

Nollalternativ

Ett fortsatt lagt/minskande underlag for att uppritthélla bl.a. befintlig servi-
ce pa landsbygden ir att vinta och forsimrad service kan férvintas nir invi-
narna pa landsbygden blir firre. Alternativet bor innebira viss negativ konse-
kvens for kommunerna och regionens utveckling.
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Sammanfattande redogorelse

Konsekvenserna av planforslaget r svdra att bedoma i dagsliget. Konse-
kvensanalysen har gjorts pd en dvergripande nivd. Manga frigor bedoms vara
mer limpliga att préva i andra skeden 4n vid miljobedomningen av det tema-
tiska tilligget till 6versiktsplanen. Den nuvarande lagstiftningen for strand-
skyddet dr ocksa relativt ny och kommande handliggning av drenden och
beslut kommer att visa hur olika fragor kan och bér hanteras.

I denna analys, dé planforslaget och ett nollalternativ jimforts med nuli-
get, bedéms planforslaget i huvudsak medféra positiva konsekvenser och va-
ra langsiktigt héllbart.

Atgérder och uppféljning

Kommande forfrigningar om att bygga inom LIS-omriden och i andra de-
lar av kommunerna kommer att provas i detaljplaner och bygglov da behovet
av inventering och utredningar kommer att klargoras. For vissa omraden kan
det eventuellt finnas behov av att ta ett stérre grepp och ta fram mer 6vergri-
pande riktlinjer eller genomféra inventeringar/utredningar infér kommande
forfragningar.

Nya forslag pd LIS-omraden kommer tillkomma efter att tilligget har an-
tagits. I tilligget foreslas att landsbygdsutveckling bér kunna anvindas som
skil till strandskyddsdispens i inlandet (alla strinder utom de i centralorter-
na och lings havskusten) oavsett om omradet finns med i planen eller ¢j un-
der forutsittning att strandskyddslagstiftningens syfte uppfylls. Vid fram-
tida revidering av respektive kommuns 6versiktsplan inforlivas nya omraden
i 6versikesplanen i enlighet med Linsstyrelsen i Visterbottens lins regionala
anpassning av bestimmelser for strandskydd.

Behov av miljébedémningar

En oversiktlig bedomning har gjorts av det tematiska tilliggets konsekvenser.
For varje LIS-omrade som foreslds ska sedan lampligheten provas, bl.a. nir
det giller ekologisk paverkan, tillginglighet och dversvimningsrisker. Prov-
ningen gors i samband med bygglov eller detaljplan. I arbetet med att upp-
ritta detaljplaner ska det goras en bedomning av miljopaverkan och behovet
av miljobedomning.
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Granskning av tilléigg till versiktsplan for landsbygdsutveckling i
strand-nira ligen (LIS) inom Umea-regionen (Umea, Nordmaling,
Vinnis, Vindeln, Bjurholm och Robertsfors kommuner), Visterbottens
ldn.

Den tematiska dversiktsplanen &r utstdlld for granskning under tiden 1 no-
vember- 31 december 2012. Efter genomford utstéllning avser respektive
kommuns fullméktige att anta fordjupningen enligt 3 kap 19 § plan- och
bygglagen (PBL).

Under samradet har Lansstyrelsen avgivit ett fran statens sida ett samordnat
yttrande den 29 mars 2012. Samradsyttrandet préiglades av en bred flora av
synpunkter i syfte att ge ett sa utttmmande underlag som méjligt till den
fortsatta processen.

Planforslaget 1 dess utstéllningsversion, som har varit tillgéinglig pa bl.a.
kommunernas hemsidor, har remitterats till berdrda statliga myndigheter
och sakomraden inom lénsstyrelsen.

Enligt bestimmelserna i 3 kap 20 § PBL ska granskningsyttrandet fogas till
planen. Detta samordnade statliga granskningsyttrande har begrénsats till de
frdgor som anges 1 3 kap 16 § PBL (tillgodose riksintresse; 6vertridande av
miljokvalitetsnorm; LIS enligt MB 7:18c¢; mellankommunala fragor; hélsa
och sidkerhet).

OVERGRIPANDE SYNPUNKTER

Riksintresse

Renndiring

Handlingen beskriver kortfattat och bra rennéringens intressen och hur och
nér den bedrivs inom Umeé-regionen. Riksintresset berdrs 1 varierande grad
inom regionen men tydligast i inlandskommunerna. I linsstyrelsen samrad-
syttrande framgick det att samebyarna ska ges majlighet till ett effektivt
deltagande. Utstéllningshandlingen visar inte tydligt nog hur detta har skett
eller hur man har valt att hantera fragan.

Natur/skyddade omraden
Det vore en fordel om de omrédesspecifika kartorna &ven visade grénser for
skyddade omraden
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Hiilsa och siikerhet

For vissa delar av utpekade omraden i handlingen har lansstyrelsen under
samradet anfort att omraden som uppvisar en brant lutning mot vattnet ska
undantas pga risken for ras och skred. Detta har i de flesta fall inte efterlevts
utan har forklarats i samradsredogorelsen med att bedomning av platsens
lamplighet sker 1 samband med eventuell exploatering. Lansstyrelsen anser
dock att det dr av stor vikt att redan i handlingen utesluta sddana omraden
for att undvika oldmpliga lokaliseringar med hénvisning till att platsen &r
utpekad som ett LIS-omréade. I annat fall ska dokumentet mycket tydligt
redovisa att det innebér en sirskild provning av markens geotekniska lamp-
lighet f6r bebyggelse pa de platser det giller.

Miljokvalitetsnorm

Vatten

Manga havsvikar och sjoar ér kédnsliga for bl.a. 6vergddning. Lansstyrelsen
vill darfor ta tillfallet 1 akt att betona att det vid framtida exploateringar via
detaljplan ska eventuell belastning och effekt pa vattenforekomsten redovi-
sas. Detta kréver en tydlig redovisning av vilken/vilka yt- och grundvatten-
forekomster som berdérs, nuvarande ekologisk och kemisk status, faststéllda
normer och om vattenforekomsten &r "at risk™. Med hjilp av detta underlag
kan en samlad beddmning goras av hur planerad bebyggelse paverkar méj-
ligheten att nd miljokvalitetsnormerna.

Ovriga synpunkter av vikt

Dokumentet bor kompletteras med hur Sjofartsverkets influensomrade pa-
verkas av de utpekade LIS-omridena. Sérskilt Sikead hamn och Norrfjérdens
firjelidge 1 Robertsfors kommun. Bl.a. enslijetavlor/fyrar pa land far inte
skymmas.

KOMMUNSPECIFIKA SYNPUNKTER

Bjurholms kommun
Lansstyrelsen har ingen erinran pa kommunens utpekade LIS-omraden uti-
fran Plan- och bygglagen, PBL, 3 kap 16 §.

Linsstyrelsen papekade i sitt samrédsyttrande att vissa omradesforklaringar
skulle kompletteras med en djupare analys och beskrivning for att tydligare
motivera kommunens stéllningstagande. I nagot fall har det gjorts men lins-
styrelsen anser att flertalet analyser och beskrivningar fortfarande saknas.
Det riacker inte med att viss forklaring aterfinns under kommentarerna i
samradsredogorelsen. Exempelvis har det visat sig att det utpekade LIS-
omradet vid Storsjon grinsar till ett planlagt fritidshusomréde vilket inte
omndmns i handlingen. En saddan upplysning har ett stort virde for bedém-
ningen av omradet.

Nordmalings kommun
For omradena i Nordmalingsfjdrden ska texten kompletteras mer specifikt
angaende avloppsproblematiken.
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Avafjirden dr en grund havsvik som bl.a. ér kinslig for muddring. Texten
ska kompletteras med en analys av hur fjarden kan paverkas av en exploate-
ring pa de redovisade omrédena. (Se stillningstagandet under Tdnnskér som
exempel)

Falesgrundet

Dokumentet anger att en naturvardesinventering har pavisat att skyddsvérda
platser finns inom det utpekade omradet i den sédra och mellersta delen.
Lénsstyrelsen anser att dessa tva delomraden ska undantas fran LIS. Att
redovisa skyddsvarda omraden som presumtiva exploateringsomraden mot-
verkar strandskyddets syfte att langsiktigt bevara livsvillkoren for djur- och
vixtlivet.

Lill- och StorTanndorsavan
Linsstyrelsen anser att det dstra omradet inte uppfyller kriterierna for att
pekas ut som ett LIS-omréde och ska dérfor utga.

Sikhdllan m fl

Lansstyrelsen vidhaller sitt yttrande frén samradet att LIS endast kan redo-
visas inom redan etablerad bebyggelse. Vidare ska texten ge exempel pa
lamplig avloppslosning eftersom mycket stora svarigheter finns for infiltrat-
ionslésningar.

Krakskciret som har utgatt ska tas bort fran kartmaterialet
For 6vriga omréden har lénsstyrelsen ingen erinran utifrdn PBL 3 kap 16 §.

Robertsfors kommun

Borgaskdret

Lénsstyrelsen anser att omradet, forutom den véstra delen utmed den befint-
liga vdagen, inte uppfyller kriterierna for att redovisas som ett LIS-omréade
eftersom bl.a. stor restriktivitet ska rada utmed kusten.

Langdgern

Lansstyrelsen anser att omradet inte uppfyller kriterierna for att redovisas
som ett LIS-omréde eftersom bl.a. stor restriktivitet ska rdda utmed kusten
samt att omradet bedoms ha mycket hdga naturviirden som dven omnimns 1
handlingen.

Norrfjdrden

Handlingen redovisar delvis ny utbredning av LIS i jamforelse med sam-
radshandlingen. Det nya delomradet utmed Marragrundsfjérdens ostra del
anser ldnsstyrelsen inte uppfyller kriterierna for att redovisas som ett LIS-
omrade. Delomrédet uppvisar ocksa sdrskilda naturvirden som dven om-
ndmns i handlingen.

For ovriga omraden har lidnsstyrelsen ingen erinran utifran PBL 3 kap 16 §.
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Umea kommun
Liansstyrelsen har ingen erinran pa kommunens utpekade LIS-omraden uti-
fran PBL 3 kap 16 §.

Texten for Skeppsvik bir kompletteras med att omridet griinsar till ett nytt
naturreservat.

Vindelns kommun
Linsstyrelsen har ingen erinran pa kommunens utpekade LIS-omraden uti-
frain PBL 3 kap 16 §.

Viinniis kommun

Dokumentet anger att Pengs)én saknas 1 VISS vilket ér felaktigt. Holm-
biickssjin och Jamtebdlesjon dr dvriga vatten och har darmed inte fast-
stillda MKN. Sjbarna &r relativt sma recipienter och eftersom mdéjligheterna
for utspddning dr smd blir det extra viktigt med bra avloppsldsningar.

Viinnfors

Omradesbeskrivningen ska kompletteras med en analys av dversvimnings-
risken. Finns risk for dversviimning ska omradet utgé eller visa ett siiker-
hetsavstand fran Vindeldlven till siiker lokalisering.

Véinndnget/Sldjdarnas hus
Linsstyrelsen anser att omradet ska utga med hénvisning till 6versviim-

ningsrisken.

For 6vriga omraden har lénsstyrelsen ingen erinran utifrdn PBL 3 kap 16 §.
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