INnkdps- och upphandlingspolicy

Inképs- och upphandlingspolicy

Datum for beslut: 2017-06-12, § 36

Kommunledningskontoret

Reviderad:

Beslutsinstans: Kommunfullmdaktige

Giltig till: 2020-12-31




vannas

Kommunledningskontoret

Policy for upphandling och inkop

All anskaffning av varor, tjanster och entreprenader ska baseras pé en
helhetssyn dar kommunens gemensamma basta har foretrade framfor
enskild verksamhets intresse.

De upphandlade ramavtalen ska anvindas.

Upphandling ska bedrivas affarsméssigt och sa att fortroende for kommunen
som offentlig myndighet och avtalspart uppratthalls.

. For att framja héllbarhetsperspektiv vid upphandling och inkop ska

ekonomisk, social och ekologisk hansyn vara ledande.

. Vid upphandling ska mgjligheterna for sma och medelstora foretag att delta

beaktas.

. Upphandlade avtal och leverantérer ska foljas upp.

Upphandlande ndmnd ansvarar for att denna policy samt att regler och
riktlinjer foljs. Kommunstyrelsen ansvarar for 6vergripande uppfoljning av
denna policy.
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Riktlinjer till policy for upphandling och inkop

SYFTE OCH OMFATINING

Policyn omfattar Vannas kommuns samtliga verksamheter och de bolag dar Vannas
kommun utser en majoritet av styrelsen eller motsvarande. Dessa juridiska personer
benamns fortsattningsvis Kommunen. Policyn och tillhérande dokument sdsom
riktlinjer, regler etc. géller alla inkop av varor, tjanster och entreprenader.

Policyn och tillhérande dokumentens syfte ar att sikerstilla att varor, tjanster och
entreprenader med ritt kvalitet till ratt kostnad anskaffas samt att social och etisk
héansyn och krav pa funktion och miljohdnsyn ar en naturlig del av Kommunens
upphandlingsverksamhet. Syftet ar vidare att underlatta Kommunens uppfoljning av
inkop och leverantorer.

Denna policy avhandlar Kommunens inkép och upphandling. Med inkép i denna
policy avses i huvudsak de avrop och bestéllningar som gors pa de upphandlande
ramavtalen medan det med upphandling avses de upphandlingar som genomfors
enligt Lagen om offentlig upphandling (LOU).

Denna policy samt lagen om offentlig upphandling (LOU) och annan narliggande
lagstiftning fastslar den yttre ram som géller for Kommunens styrelser, nimnder,
verksamheter och bolag.

Inom denna ram faststélls sedan detaljerade regler for hur inkop och upphandling
ska ske i kommunen exempelvis genom namndernas delegeringsordningar.

1. All anskaffning av varor, tjénster och entreprenader ska baseras pa en
helhetssyn dar kommunens gemensamma basta har foretrade framfor
enskild verksamhets intresse

Att anskaffningar ska baseras pé vad som ar bast for kommunen innebar att inképen
ska samordnas sa att skalfordelar erhélls och styrning och uppféljning underlattas.
Samordnad upphandling ska genomforas inom de omraden dar det finns
gemensamma behov och ska dar sa ar mojligt utféras av kommunens centrala
upphandlingsfunktion vid kommunledningskontoret eller samordnat i regionen via
Upphandlingsbyran.

Forutsattningen for att samordnade upphandlingar ska kunna genomféra
upphandlingar med god kvalitet dr att verksamheter och uppdragsgivare bidrar med
relevant kompetens i upphandlingsgrupperna.

Bestimmelsen innebar dock inte att samordning alltid ska ske sa snart flera
verksamheter har liknande behov. Det avgorande ar vad som ar kommunens
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gemensamma bista och dven faktorer som talar emot en samordning ska beaktas.
Sadana faktorer kan vara att kvalitetskraven ar sa vitt skilda mellan olika
verksamheter. Utgdngspunkten ska dock alltid vara att kommunen basta framjas
genom samordnade upphandlingar, dar det ar lampligt.

Helhetssynen innebar ocksa att innan beslut om inkdp sker ska verksamheten
bedoma om behov kan tillgodoses pa annat sitt dn att kopa in varor eller tjanster.

2. De upphandlade ramavtalen ska anvandas

Bestammelsen innebar att Kommunens verksamheter ar skyldiga att anvinda de
upphandlade ramavtalen vid inkop som omfattas av ramavtalet och dar behovet kan
tillgodoses av ramavtalet. Vid avsteg ska skilen till detta dokumenteras och
godkannas. Detta giller for alla inkop oavsett varde.

3. Upphandling ska bedrivas affarsmdassigt sa att fériroende for
kommunen som offentlig myndighet och avtalspart uppratthalls

Inkops- och upphandlingsverksamhet ar ett omrade som ar kansligt for otillborlig
paverkan. All upphandling ska praglas av affarsmassighet, utnyttjande av
konkurrens samt objektivitet. Inga ovidkommande hénsyn far tas. Foretradare for
Kommunen ska upptrada pa ett affirsmassigt korrekt siatt. Samarbete mellan képare
och siljare ska ske i sddana former att parterna bibehéller full trovardighet och en
oberoende stillning i férhéllande till varandra.

Medarbetare eller andra som ansvarar for uppgifter inom omradet har darfor ett
sarskilt ansvar for att fortroendet for Kommunen uppratthalls. Vid alla kontakter
ska leverantorerna behandlas likvardigt.

De javsbestammelser som géller enligt lag for anstéllda och fortroendevalda i
kommunen och dess bolag ska i upphandlings- och inkopssituationer tillampas. I
alla ssmmanhang ska en sadan forhallningsatt iakttas att det inte kan forekomma
risk for att foretradare for Kommunen gor sig skyldiga till givande eller tagande av
muta. Den som ar offentliganstélld bor betrakta varje forman som otillborlig om den
kan misstdnkas paverka tjansteutévningen.

4. For att framja hdllbarhetsperspektiv vid upphandling och inkép ska
ekonomisk, social och ekologisk hansyn vara ledande

Strategiska dvervdgande

Foremalet for upphandlingen ska kopplas till kommunens mél som formulerats i
overgripande strategier och budget samt andra styrande dokument. Vidare ska
livscykelperspektivet vara en del vid berakning av kostnadseffektivitet. Vid
upphandlingar diar inneboende konflikter mellan olika hallbarhetsaspekter finns,
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ska dessa synliggoras och bedomas. Dessa bedomningar ska i méjligaste mén grunda
sig pa kommunens 6vergripande strategier.

Kommunen ska genom att stilla krav vid sina upphandlingar och inkop bidra till en
béattre miljo och ett hallbart samhille. Detta ska ingd som en naturlig del i varje
upphandling. I héllbar upphandling ingar att ta hansyn till flera perspektiv sisom
tillgdnglighetskrav, hallbarhetskriterier, att beakta frdgor om etisk handel och
foretags sociala ansvar (CSR) samt majliggora for innovationer. Sarskild hansyn ska
tas till ILO:s atta grundlaggande konventioner om ménskliga rattigheter i arbetslivet
samt FN:s barnkonvention.

Miljé

Kommunen ska genom att stilla miljokrav vid upphandling frimja héllbar
utveckling och skydda miljo och hilsa. Miljokraven ska bidra till att kommunen nar
lokala och nationella milj6- och klimatmal samt att teknik och nya innovationer
utvecklas.

For att arbeta effektivt med miljodrivande upphandling kravs en prioritering sa att
langtgaende miljokrav i forsta hand stills pa produkt-, tjanst- och
entreprenadomraden som har en stor miljopaverkan och/eller upphandlas i stor
omfattning. Miljokrav som stills ska vara relevanta i just den aktuella
upphandlingen. Kommunen bedomer att tre omraden &r sarskilt viktiga att stilla
miljokrav inom;

o klimatpaverkan/energi i fastigheter och transporter,
e halsopaverkan fran utslapp till luft fran transporter
¢ halso- och miljopaverkan av kemikalier och kemikalieinnehall i varor.

Vilken typ av miljokrav som ska stillas vid en upphandling beror pa vilka mal och
behov kommunen har, hur marknaden ser ut och vilken typ av vara, tjanst eller
entreprenad som ska upphandlas. De krav som stills ska ga att verifiera och/eller
kontrollera. Vid vissa typer av upphandlingar kan det vara lampligt att stilla krav
som maste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. I andra fall kan det vara mer
lampligt att anvdnda kriterier som ingar i utvarderingen av vilka anbud som ar de
ekonomiskt mest fordelaktiga (t.ex. kostnaderna for underhall, energiférbrukning
och avfallshantering). I forfragningsunderlaget ska samtliga krav och
utvarderingskriterier vara tydligt formulerade.

Animaliska livsmedel

Vid upphandling av animaliska livsmedel ska Vannis kommun s& 1angt mojligt alltid
ta hansyn till djurvilfard och det ska vara pa minst den niva som svensk lag tilldter.
Kommunens kostpolicy innehéaller kompletterande krav och inriktningar om vad
som giller for inkop av kost/livsmedel.
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Social och etisk hénsyn

Vid storre tjanstekontrakt och entreprenader ska det utredas om det ar mojligt och
lampligt att stilla krav som innebar att personer som stér langt ifran
arbetsmarknaden bereds magjlighet till sysselsattning.

Vid genomforande av upphandlingar som kan omfatta sociala hansynskriterier ska
Kommunens strategidokument for social hansyn i offentlig upphandling anvindas.

Vid upphandling av tjanster och entreprenader ska krav stéllas pa loner och
arbetsvillkor i nivd med for branschen allmant forekommande kollektivavtal i den
utstrackning som lagstiftningen medger.

Kommunen ska ocksa i tillampliga fall stilla krav som framjar jamstalldhet i
samband med upphandlingar.

For alla upphandlingar som avser tjanster eller entreprenader ska en
antidiskrimineringsklausul inféras som sarskilt kontraktsvillkor i avtalet. Avsikten
med en antidiskrimineringsklausul ar att sa langt majligt tillse att Kommunens
leverantorer foljer antidiskrimineringslagstiftningen genom att efterlevnaden av
lagarna gors till en avtalsrattslig fraga med avtalsrattsliga pafoljder.

Meddelarfrihet

Om Kommunen upphandlar en privat utférare av en kommunal angeldgenhet, ska
Kommunen kréva att den privata utforarens anstillda har meddelarfrihet och
meddelarskydd med liknande konstruktion och funktion som motsvarande
grundlagsreglerade frihet och skydd for Kommunens anstillda. Kravet omfattar den

verksamhet som bedrivs pa uppdrag av Kommunen. Kravet giller for underleverantorer
i alla led.

Insyn i kommunala driftentreprenader

Vannis kommun ska tillférsdkras information som gor det mgjligt for allmanheten att fa
insyn i hur uppdraget utfors. Utforaren ska vara skyldig att ge information som gor detta
mojligt.

5. Vid upphandling ska méjligheterna fér sma och medelstora foretag att
delta beaktas

Kommunen ska striva efter att ha en varierad leverantorsbas dar aven mindre foretag
ingar. Storre upphandlingar ska om mojligt utformas sa att det ar mojligt att lagga
anbud pa avgransade delar.

Vid planeringen av upphandling och ink6p ska hiansyn tas till mindre foretags behov av
information och framforhallning. Detta kan t.ex. ske genom att undvika korta tider
mellan tilldelningsbeslut och avtalsstart och genom tidig dialog med leverantorerna.
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6. Upphandlade avtal och leverantorer ska foljas upp

I samband med upphandlingar ska det uppréttas en uppfoéljningsplan samt att
genomforda upphandlingar aktivt ska foljas upp, dar s8 Kommunen har
mojlighet/utrymme for uppfoljning. Omfattningen av uppfoljningen ska anpassas till
kontraktets viarde och 6vriga forhallanden. Denna uppfoljning ska ske saval pa
verksamhetsniva som pd kommunniva. Aven uppfoljning av hallbarhetsaspekter ska
inga i uppfoljningsplanen.

Det ska framga redan i forfragningsunderlaget att uppfoljning kommer att ske och i
forekommande fall 4ven hur uppféljning kommer att genomforas.

Uppfoljningen ska i huvudsak genomforas av upphandlande instans eller i samverkan
mellan kommunledningskontorets upphandlinsresurs eller Upphandlingsbyran.

I syfte att mojliggora uppfoljning ska kommunens verksamheter anvinda
dndamalsenliga system for bestdllning och uppfoljning. Utéver detta ska redovisning ske
pa sa satt att uppgifterna ar transparenta savil 6ver tid som mellan olika verksamheter
inom kommunen.

Uppfoljning av stidllda miljo- och etiska krav kan goras genom att olika typer av
verifikationer fran anbudsgivaren eller leverantoren begérs in under kontraktsperioden.
En verifikation ska vara sparbar till det som upphandlats, giltig for den aktuella
upphandlingen och styrkt, d.v.s. tredjepartsgranskad, om det anses behovas.

Kontroll och uppfoljning av stillda krav kan dven ske genom skriftliga fragor till
leverantoren, granskning av leverantorens egenkontroll, revision hos leverantoren av
oberoende part eller genom besok pa plats hos leverantoren.

Vid krav pa I6ner och arbetsvillkor i nivad med kollektivavtal ska uppfoljning ske av
kommunen eller av kommunen utsedd extern kontrollant.

For uppfoljning av etiska krav kan det vara kostnadseffektivt att eventuella
leverantorsbesok hos producenter samordnas med andra upphandlande myndigheter
eller via konsult.

7. Kommunstyrelsens arbetsutskott samt respektive bolagsstyrelse ansvarar
for denna policy samt att regler och riktlinjer foljs

Nar kommunfullmaktige faststallt inkops- och upphandlingspolicyn ar det respektive
namnd, kommunstyrelsen samt respektive bolagsstyrelse som ansvarar for tillampning
av policyn och de regler och riktlinjer som géller for inkép och upphandling.

Kommunstyrelsen har ritt att besluta om mindre justeringar/forandringar i denna
policy.
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