vannas

VA-plan 2020-2035

VATTEN- OCH AVLOPPSPLAN 2020-2035 Datum fér beslut: 2021-06-07

Kommunstyrelseférvaltningen Reviderad: xxxx-xx-xx

Beslutsinstans: Kommunfullmdaktige Giltig till: 2035-12-31

upplevelsenéira.

—— ——




<
»

vannas

Kommunstyrelseférvaltningen

Innehadllsférteckning

1.

1.1
1.2
1.3

2,
2.1
2.2
2.3
2.3.1
232
233
2.4
2.5
2.5.1
252
253

3.1
3.2
3.3
3.4
3.5
3.5.1
3.5.2
3.5.3

4.1
4.1.1
4.1.2
4.2
4.2.1

INI@ANING ... e rereeee s e sses e s s e s e s s s s s s s s s e s s s s sesssssssssssssssssnanns 1
[2e] (e (V] aTe Mool g1} i (=3 ]
ANSVArsfOrdelNiNg........oooovoiiiieeee ]
VA-planens UppDYGONAA .......uueieeeiiieeeceiee et eeeans 2
Plan for kommunen i stort.............oiiirieiiriireeeccreeeccreee e e 3
Kommunikation 0Ch organiSQtiON.......ccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 3
Digitalisering och data@hAnteriNg .....ccccoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 4
Resurshushdllining, kretslopp och hAllbarhet.........cccccveeveeeiieceeeceeen, 4
HANDAMNETSINAEX ...vveveieeeieeeeteeeeeeeeete ettt ettt eae e eaeas 4
NY[elaa] alelalr=]1 ol [FRu TR UROUPRPRP 4
N Y e | TSR 5
BEIEASKOD ..ot 5
KONSEKVENSANQIYS ..ottt 6
EKONOMISKA KONSEKVENSEY .....eiiiiiiieiie ettt tee e ere e e seee e enee e 6
MIlJOKONSEKVENSET ...ttt ettt e e e e tae e e e tr e e e e taeeeenaaeeaeas 6
NYeTolle] o o) a1 =11 o 1 S 6
Plan inom kommunalt verksamhetsomrdde.............cccccoveeveereecreecreevennen. 7
Planering fér hdllbar dricksvattenfErsGrining.........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeene. 7
Planering fér hdllbar spillvattenfSrsSrning .......coeeeveeee e, 7
Planering fér drift, underhdll och férnyelse av ledningsndt..................... 8
EKONOMI .ttt e e et e e e aaaaee s 8
KONSEKVENQNQIYS...cccooeeeeiceeeeeee ettt 9
EKONOMISKA KONSEKVENSE ... iiiiiieiee ettt 9
MIlJOKONSEKVENSET ...ttt ettt e e et e e e vaee e e sera e e e e sbaaeeenssaaaens 9
SOCIAIA KONSEKVENSET ...ttt ettt ettt st e s e s 9
Plan utanfér kommunalt verksamhetsomrdade.............cccccveeveereeeeeennenee. 10
ENSKild VA-TOISOMNING ..coeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et 10
B g0l Y@ L1 1 o [P 10
AVIOPRPSOANIEGONINGAN ittt ettt ettt et st ee et eeebeessbbeesbeeebeeesabeesans 11
Gemensamhetsanl@ggningar fOr VA ......cocccii e 12

(o1 Ve 1 1= 0 TR 12



4.2.2  AVIOPPSONIAGONINGAN ..etiiiiiiiiieeetieee et e eeetee e eeetteeeeeetreeeeetreeeeesseeeesssseeessssseeesannes 13
4.3  |vdntan pd kommunal VA-UtbYQQNAd ........ccoeveeveeeeieieeieeeeeeee e, 13
4o EKONOMU ceiiieeeeeiieieeee e ettt e e e e e e e et e e e e e e e e e s satabaaaeeaaeeeennnsssnaaaeaaaeens 13
4.5 KONSEKVENGANAIYS. ..uueiieeeiiieeiieiee ettt ee ettt e e e e eeeeeeeeeaas 14
4.5.1  EKONOMISKA KONSEKVENSET ...ccuuiiiiiiieiiieeiie ettt ettt ettt e e e 14
4.5.2  MIlJOKONSEKVENSET ..eiiiieieiee ettt ettt e ettt e e ettt e e et e e e eette e e e etteeeeeaees 14
4.5.3  SOCIOIA KONSEKVENSET ....eeiuiiiiiiiectieectee ettt ettt e st eetve e s bae e taeeesbeeessseesnseeenenas 15
5. Plan for VA-utbyggnad...........ceiiiiiiiiieeeeerceeeeeceeeeseceeee e eneeeeaes 15
5.1 Metod fér prioritering och val av omraden..........cceeeeeeeeeeeeeeecreeieennnn, 15
5.2 VA-UIDYGGNAASDION ...t aaavaaaaaaasaassssseenanaes 16
5.2.1  Beskrnivning AV OMIAAENQ ....c.ocviieieeieeeceeeeeeteeeee ettt ereeereene e 16
5.3  Vadinnebdr VA-utbyggnaden fér berérda fastighetsdgaree ............. 24
5.4 KONSEKVENQNQIYS....ovtiieeieeieieeeeeeee ettt 26
5.4.1  EKONOMISKA KONSEKVENSET ....c.uiiiiiiieciiieeiie ettt sttt ette et et e e e e enees 26
5.4.2  MIlJOKONSEKVENSET ..ottt ettt et e e tte e st e et e e sbe e enaeesnseeennas 26
5.4.3  SOCIOIA KONSEKVENSET ....ooiiiieiiieeiie ettt ettt ettt e s e e te e st e ensaeesneeeennees 26
6. NOHAREINAHY ... nree e e e e e s s s snnneeeeeees 27
7. REFEIENSEN .....cciiieeeeereerreete et nnreee e e s s s s s ssnnnanaasess 28
Bilaga 1 - Ordlista och begreppsforklaring..........ccccovveeeeeieiiiiiiiiieeeeeeeeeeescennnne 29

Bilaga 2 - Lagar, styrande dokument och mdl............c..cooveevevreecveceeceeceeenene 31



1. Inledning

1.1 BAKGRUND OCH SYFTE

Enligt Vattenmyndigheternas dtgardsprogram behover Sveriges kommuner arbeta fram sa
kallade vatten- och avloppsplaner (VA-planer) for att mota framtidens behov av hallbar VA-
forsorjning och for att folja miljokvalitetsnormerna (Vattenmyndigheterna, 2016). Ar de vil
sammanstillda ger de kommunerna goda forutsattningar till ett langsiktigt och hallbart
arbete med dricksvatten, spillvatten och dagvatten. En VA-plan innehéller atgirder,
handlingsplaner och tidsramar for vatten- och avloppsplanering bade inom och utanfor
kommunalt verksamhetsomrade. Den innehéller dven dtgiarder inom organisation och
kommunikation vilket ar grundlaggande for att lyckas med arbetet.

Framtiden stiller hoga krav pA kommunerna nir det giller att sikra en trygg VA-forsorjning
for invdnarna. Utmaningar som kan forvintas ar bland annat dldrade anlaggningar och
infrastruktur i kombination med 6kade miljokrav. Klimatforandringarna stiller hogre krav
pa en god dagvattenhantering i och med 6kade och intensifierade nederbordsméngder vissa
perioder pa aret samtidigt som det forvintas bli svarare torkperioder andra perioder pa aret
vilket kan hota var vanligtvis goda dricksvattenforsorjning. Det kommer kravas en okad
kunskap kring kretsloppsanpassade l6sningar dar resurshushallning ar i fokus.

Syftet med en VA-plan ir att arbeta fram tydliga, langsiktiga och strategiska riktlinjer och
atgirder for en héllbar vatten- och avloppsforsérjning inom kommunen. Tidigare har en VA-
oversikt samt en VA-policy arbetats fram, och denna VA-plan ar en produkt av det tidigare
arbetet. Dagvattenstrategin ar utformad i ett enskilt dokument men utgér fran samma
forarbeten som VA-planen.

VA-plan + Implementering

VA-Gversikt dagvattenstrategi och uppfélining

Figur 1. Flodesschema 6ver VA-planeringen. VA-planen ar det tredje steget i processen.

1.2 ANSVARSFORDELNING

Det hogst beslutande organet inom en kommun ar kommunfullméaktige och har darmed
ocksé det overgripande ansvaret for vatten- och avloppsforsorjning. Det ar i
kommunfullmiktige som det beslutas om kommunens organisation och med detta var
ansvaret for VA-fragorna ligger. Det dagliga arbetet med VA ligger hos
Kommunstyrelseforvaltningen. Arbetet med VA innebar bland annat att bedriva VA-
verksamhet, kommunal fysisk planering samt arbete med tillsyn 6ver sdvidl kommunala som
enskilda avlopps- och dricksvattenanlaggningar.



Tabell 1. Ansvarsomraden for VA-fragor i Vannas kommun.

Overgripande Kommunfullmdktige
Huvudman kommunalt VA Kommunstyrelsen
Ansvar for fillsyn kommunalt VA Plan- och miljdndmnden
Ansvar fér drift enskilt VA FastighetsGgaren
Ansvar for fillsyn enskilt VA Plan- och milidn&dmnden
Fysisk planering Plan- och milidndmnden

Initiativ till att ta fram en VA-plan togs gemensamt i samverkan mellan de sé kallade
”Kransenkommunerna”; Vannis, Nordmaling, Robertsfors och Bjurholm kommun.
Oversiktsplanen for Vinnds kommun 2017-2030 (som antogs 2018) lyfter #ven att en VA-
plan samt en dagvattenstrategi ska tas fram senast 2020 (Viannas kommun, 2018).
Strukturen i VA-planen ar enhetlig for de fyra kommunerna, men genom att den ar
geografisk specifik ar den likvil unik for respektive kommun. Arbetsprocessen foljer i stora
drag Havs- och vattenmyndighetens rekommendationer i Vdgledning for kommunal VA-
planering HaV rapport 2014:1 (Havs- och vattenmyndigheten, 2014).

Arbetet har genomforts av en arbetsgrupp av tjinsteman fran infrastrukturavdelningen samt
milj6- och byggavdelningen med Hanna Abrink, VA-strateg, som projektledare.

1.3 VA-PLANENS UPPBYGGNAD

Varje del inleds med en beskrivande del om situationen och dtgardsbehoven for just det
kapitlet. De atgirder som planeras presenteras sedan i tabeller med tidsplan och ansvarig
organisation eller avdelning. Atgirderna utgar fran de behov, utvecklingsmdjligheter och
risker som det redogjordes for i VA-oversikten och de stéllningstaganden som har
formulerats i VA-policyn.

Planen foljer i princip samma struktur som VA-policyn, det som skiljer dr delen som
behandlar dagvatten vilken f6ljs upp i den separata dagvattenstrategin och berors darfor
inte i detta dokument. Foljande huvudrubriker tas upp i denna plan:

e Kommunen i stort

e Inom kommunalt verksamhetsomrade
Utanfor kommunalt verksamhetsomrade
VA-utbyggnad

VA-planen har en planperiod pa 15 ar och de flesta atgiarder som nidmns planeras att
genomforas under denna tidsperiod. Vissa dtgarder bedoms att genomforas pa langre sikt
och vissa ir ett kontinuerligt arbete och sker darfor 16pande. De atgarder som antas genom
denna plan ska verkstillas genom att de inforlivas i kommunens verksamhetsplanering och
verksamhetsbudget. Vissa atgiarder kan behova lyftas i politiska instanser for enskilda beslut,
detta efter att ett mer detaljerat beslutsunderlag har arbetats fram.



Arbetsgruppen ska folja upp genomforandet av planens atgiarder samt identifiera behov av
eventuell revidering och uppdatering av innehallet. Planen ar ett levande dokument som ska
aktualitetsforklaras en gang per mandatperiod.

2. Plan for kommunen i stort

Kommunens oversiktsplan ar starkt styrande vid planering av hur mark och vatten ska
anvandas och VA-planering ar en viktig pusselbit i detta. For samhallsplaneringen i stort ar
det nodvandigt att det finns en bra samordning badde inom och mellan olika planer. Idag
anses det finnas vil fungerande rutiner mellan infrastrukturavdelningen och miljé- och
byggavdelningen nir nya planer tas fram. Detta ar viktigt att det finnas en langsiktigt hallbar
16sning for VA-forsorjningen innan viktiga beslut inom planprocesserna antas.

2.1  KOMMUNIKATION OCH ORGANISATION

Ansvarsfordelningen for vatten- och avloppsforsorjningen i kommunen ar fordelad mellan
flera olika parter och rollférdelningen kan ibland vara komplex. VA-planen ar ett bra verktyg
for att kommunicera internt i kommunen men ocksé for att informera och kommunicera med
medborgarna. Information ska finnas lattillgangligt gallande vilka regelverk, stadgar och
policys som giller. Det ska ocksa finnas information om vad som planeras i framtiden och
hur detta paverkar medborgarna. Aven vilka krav som stills p& den enskilde, VA-
huvudmannen samt politikerna, gidllande VA-forsorjningen, ska vara tydligt.

Vannas ar en forhallandevis liten kommun vilket gor att god samverkan med narliggande
kommuner blir extra viktig. Kompetens, resurser och idéer ska enkelt kunna delas och inom
VA-forsorjning anses det ha sirskild betydelse eftersom vatten inte styrs av kommungranser.
Redan idag finns ett gott samarbete inom nitverket "Kransen” som bestar av
kranskommunerna runt om Ume3d; Vannis, Nordmaling, Robertsfors, Vindeln och Bjurholm.
I denna grupp samverkar man kring fragor inom VA, renhallning samt gator och parker. VA-
samverkan sker dven genom nétverket "VA-sen” som bestar av alla kommunerna i
Visterbottens ldn samt Arjeplog och Arvidsjaur. Natverket initierades av Region
Visterbotten 2009. Miljosamverkan Vasterbotten har funnits sedan 2012 och ar ett regionalt
samverkansforum for lanets miljokontor. Syftet ar att diskutera fragor, samverka i projekt
och genomfora utbildningar. Gillande VA-fragor ar det ett forum dar det finns mojlighet att
samverka kring tillsyn och provning av enskilda avlopp.

Dessa samverkansgrupper ar exempel pa god samverkan och det ar viktigt att dessa niatverk
ar fortsatt aktiva.

Kommunikation och samverkan inom kommunens egen organisation ar ocksa en viktig del
av arbetet med en héllbar VA-forsorjning. I dagsldget finns det en fungerande arbetsmetod
vid planarbete d& det sker en dialog mellan plan- och bygghandliaggare, miljéinspektorer och
VA-avdelningen. Detta for att motverka att det exempelvis tas fram detaljplaner for bostader
utan att veta forutsattningar for VA.



2.2 DIGITALISERING OCH DATAHANTERING

Arbetet med dokumentering och digitalisering ar en viktig del for att pa ett héllbart satt
kunna behalla och fora vidare viktig kunskap och information. Inom kommunen pagar det
arbete med digitalisering bland annat genom Digital Agenda 2018-2020 (Vannas kommun,
2018). Syftet med detta ar att 1agga en grund och framja utvecklingen av digitalisering inom
kommunen. Detta skall leda till att sdkerstilla verksamheterna sé att de ar driftsédkra och
mindre sérbara.

GIS (Geografiska informationssystem) ar en del inom digitaliseringen. Att kunna ajourhélla
och presentera information digitalt tillsammans med ett geografiskt lage (geodata) ger
samma lagesbild. Detta ar ett viktigt arbete for att verksamhetens dokumentering,
digitalisering och drift skall fungera pa ldng sikt. GEOSECMA ar ett viktigt arbetsverktyg i det
dagliga arbetet med VA. Det finns behov av att uppritta rutiner for ajourhallning av det data
som kommunens anvinder sig av i olika delar av VA-verksamheten, exempelvis vid
ledningsfornyelse och avloppsinventering.

2.3 RESURSHUSHALLNING, KRETSLOPP OCH HALLBARHET

2.3.1 Hadllbarhetsindex

Svenskt vatten har utvecklat ett verktyg for hallbarhetsindex (Svenskt vatten, 2020). Detta
kan anvandas av de som skoter den dagliga VA-forsorjningen inom kommunen for att mata
nuvarande status for héallbarhetsarbetet samt inom vilka omraden som det finns
forbattringspotential. Svenskt Vatten anviander dven resultaten fran undersokningarna till att
identifiera de utmaningar som deras medlemmar (d.v.s. kommunerna) har framfor sig och
utifran det utveckla radgivning, stod och kurser. Hallbarhetsindex utgar fran 14 parametrar
innehallande 82 fragor och svaren resulterar i olika fargindex; gron (bra), gult (bor
forbattras) eller rott (maste atgardas). Resultatet for Vannas kommun 2019 ar att 43 fragor
varderas med gront, 20 fragor varderas med gult och 19 fragor virderas med rétt. De fragor
som har virderats med rott ar framfor allt de fragor som ber6r VA-planering pa olika sétt.
Langsiktigt planeringsarbete pagar bland annat genom denna VA-plan vilket gor att dessa
varden kommer forbattras. Det gar dven att utlasa att det finns forbattringspotential inom
bland annat omraden om atervinning av fosfor och hushéllning med energi.

2.3.2 Slamhantering

Betdnkandet fran utredningen om Giftfri och cirkular aterféring av fosfor fran avloppsslam
(M 2018:08) som fatt namnet Hdallbar slamhantering (SOU 2020:3) ar 6verlamnat till
uppdragsgivaren Regeringen och har dven varit ute pa remiss. Forslagen i utredningen
handlar sammanfattningsvis om antingen ett totalt forbjud mot spridning av avloppsslam
(med mycket f& undantag) alternativt ett spridningsférbud med undantag for hygieniserat
och kvalitetssidkrat slam péd produktiv jordbruksmark. Undantaget i forslag tva kan med stor
sannolikhet gilla en kvalitetssdkring i samma niva som idag géller for att ett reningsverk ska
fa en Revaq-certifiering. For fa en sddan certifiering kravs ett aktivt och strukturerat
uppstromsarbete som sker utifran Revags regler. Det foreslas dven krav pa atervinning av
minst 60 % av fosfor fran avloppsslammet fran anldggningar 6ver 20 000 pe. I utredningen
ges forslag pa 12 eller 15 ar fran bestimmelsernas ikrafttradande beroende pa anldggningens
storlek. Det foreslas dven att Naturvardsverket ska fa i uppdrag att koordinera det nationella
uppstromsarbetet samt reglera andra organiska godselmedel. Detta eftersom det forvintas
uppsta nya former av avloppsfraktioner (exempelvis biokol) som ersittning for slam, vilka
ocksé kraver reglering.



Slam uppkommer i de olika reningsprocesserna i reningsverken samt fran tomning av de
enskilda avloppsbrunnarna. I dagslaget komposteras slammet och anvinds sedan som
sluttackning pa kommunens deponi, vilket kommer paga till ndgon gang under 2021 da den
ska avslutas enligt beslut i Kommunfullmaktige. Efterbehandlingen beriknas péaga ytterligare
ca ett ar utifran en avslutningsplan och efter det kravs en annan plan for slammet, d.v.s.
ungefar 2023. Dagens vetskap ar utifran ovanstdende utredning att det i framtiden kommer
antas forbud mot anvindning av avloppsslam pa dkermark med eller utan undantag. Vannis
kommuns tidigare malsittning att sprida sitt avloppsslam pa jordbruksmark anses darfor
inte langre vara aktuell med nuvarande slamkvalité. En langsiktig 16sning av slamhantering
behover tas fram. Dessa nya bestimmelser kommer berdra alla kommuner och en gemensam
l6sning kan darfor vara aktuell.

2.3.3 Aviall

Forutom slam genererar VA-verksamheterna dven andra typer av avfall. Fran reningsverken
bildas det gallerrens och sand fran sandfdngen. Gallerrens samlas upp i container och
transporteras till virmeverket pd Davamyran i Umea for forbranning (energiatervinning).
Sand fran reningsverken samlas upp i sandfang och blandas in i jordmassor. Mer om
avfallshanteringen i Vannis kommun finns att ldsa i Avfallsplan 2021.

2.4  BEREDSKAP

Den nodvattenplan som paborjades 2018 i samband med krishanteringsovningen i
nodvattenforsorjning som genomfordes samma ar behover slutforas och beslutas. Detta ar
viktigt for att det vid en riktig krissituation ska finnas val dokumenterat hur berord personal
ska agera, i och med att personal kommer bytas ut och kunskaper gloms latt bort nér de inte
utovas eller uppdateras regelbundet.

Under 2020 paborjades en sakerhetsskyddsanalys for VA-verksamheten. Detta arbete utfors
av infrastrukturavdelningen tillsammans med kommunens beredskapssamordnare. Det ar
viktigt for att undersoka vad inom VA-verksamheten som behover skyddas, vilka
konsekvenser som kan uppsté, vad det behover skyddas emot och vilka skyddsatgarder som
ska viljas.

I beredskapsarbetet for VA-verksamheten ingar aven att arbeta med beredskapsplaner for
olyckor inom vattenskyddsomrade. Detta har utforts till viss del, men det finns behov av
vidare arbete med detta.



Tabell 2. Atgirdsplan for kommunen i stort.

Oka medv etenheten hos
kommunmedborgarna om
VA-frégor.

Information, rddgiv ning,
tydlig ansv arsférdelning.

Lépande

Forv altningsov ergripande

hantering av avloppslam.

bestdmmelserna som
forv antas frén regeringens
utredning.

Arbeta for att ha en god Exemplevis genomKransen, |Lépande |Forvaltningsdv ergripande
samverkan med framfér allt  |[VA-sen och miljésamv erkan

angrénsande kommuner Véasterbotten.

samt dvriga kommuner i

Vasterbotten.

Slutféra nédv attenplanen. 2021  |Infrastruktursav delningen
Slutféra forsta Levande dokument som ska 2020 |Infrastruktursav delningen,
sdkerhetsskyddsanalysen for  |hdllas uppdaterat. beredskapssamordnare
VA-verksamheten.

Uppratta kretsloppsanpassad [Behdv er ske utifrdn de nya 2023 |Infrastruktursav delningen

2.5 KONSEKVENSANALYS

2.5.1 Ekonomiska konsekvenser

e Slamhanteringen kan komma att bli en 6kad kostnad utifran vilken l6sning som
kommunen kravs vilja. Ifall slammet behover transporteras till en anldggning i en annan
kommun kommer kostnaderna 6ka.

e En god samverkan med angriansande kommuner kan ge ekonomiska fordelar vid
samarbeten av tjanster, upphandlingar och kunskapsutbyten.

2.5.2 Miljokonsekvenser

e En kretsloppsanpassad hantering av avloppsslam gor att naringsamnen och dndliga
resurser kan atervinnas samt att det minskar den totala paverkan pa miljon fran savél
enskilda avlopp som kommunala reningsverk.

e Ifall kommunen blir tvungen att vilja en 16sning for avloppsslammet dér det kréavs
transporter till en annan kommun for vidare hantering innebar det 6kade tunga
transporter, vilka har manga negativa miljokonsekvenser.

e Att arbeta med héllbarhetsverktyg (héllbarhetsindex) bidrar till en storre insikt och
kunskap om vilka omrdden kommunen behover forbattring i sitt héllbarhetsarbete, for att
pé sikt minska miljopaverkan fran sina VA-verksamheter.

2.5.3 Sociala konsekvenser

e En 6kad medvetenhet och kunskap hos medborgarna gillande VA-fragor gor att det
skapas béttre forstaelse vid myndighetsbeslut och krav, vilket i sin tur skapar en béattre
dialog mellan medborgarna och tjainstemannen.

e En god kommunoverskridande samverkan med en enhetlig syn pa hur VA-forsorjningen
ska bedrivas ger tydligare budskap och beslut till medborgarna i respektive kommun.




3. Plan inom kommunalt verksamhetsomrade

I denna delplan beskrivs VA-forsorjningen inom kommunalt verksamhetsomrade ska
bedrivas, utvecklas och optimeras. Det ar infrastrukturavdelningen som dagligen ser till att
VA-forsorjningen fungerar bekymmerslost for medborgarna. Verksamheten behover
samtidigt blicka framat for att mota o6kade lag- och miljokrav.

3.1  PLANERING FOR HALLBAR DRICKSVATTENFORSORINING

Arbete med etablering av reservvattentikt paborjades 2015-2016 dar kommunen lokaliserade
omradet Ulriksdal (6ster om Umeilven) som lampligt. omradet ligger helt avskilt fran
nuvarande vattentikt da Umeélven fungerar som en vattendelare. Arbetet stannades sedan
av innan det hann slutféras da Umea kommun paborjade utredningar i ett annat omrade i
Vannis kommun for att undersoka maojligheterna att etablera en reservvattentakt till sin
verksamhet. De hydrogeologiska undersokningarna pagar fortfarande och utifran vad dessa
visar nar det ar klart kan det vara ett fordelaktigt alternativ for Vannas kommun att samverka
i denna vattentikt. Beslut kommer tas i ett senare skede.

I 6vrigt ar det kontinuerliga fornyelse- och renoveringsétgarder av vattenverket som framst
beror beredningsprocessen som anses aktuellt under planperioden.

Figur 2. Dricksvatten (fran: Vinnds kommun).

3.2  PLANERING FOR HALLBAR SPILLVATTENFORSORINING

EU-kommissionen har skickat in en stimningsansokan pa ett antal reningsverk i Sverige
vilket gor att det troligtvis kommer bli en dndring av de svenska foreskrifterna. Bakgrunden
handlar om att det i EU:s avloppsdirektiv finns ett undantag gillande biologisk rening vid
kallt klimat om anldggningen ligger pa en viss h6jd. Sverige har tolkat undantagsregeln som
att den dven kan tillampas vid kallt klimat utan att det ar pa hog hojd, vilket det nu har
skapats en oenighet kring. De dndringar som kan komma att paverka Vannas kommun ar
krav pa sekundar rening, sa kallat biologiskt reningssteg for att rena framfor allt BOD,. En



beredskap for en sddan ombyggnation i reningsverket i Vannasby finns da en utredning har
gjorts dar forslag och kostnader har undersokts. Genom den finns en plan for hur
ombyggnation skulle kunna ske och det finns dven ledig plats i det befintliga reningsverket.
Det kommer krévas en ny tillstdndsansokan vid ombyggnation vilka ofta ar tidskravande och
darmed behover arbetet med tillstdndsprocessen paborjas i tid.

En periodisk besiktning ar nyligen utford vilken gav en bra 6verblick 6ver atgardsbehoven
under planperioden. I reningsverket i Vannisby ar det i 6vrigt mindre arliga investeringar
och l6pande underhall i verket som planeras. I reningsverket i Tvaraback finns det behov av
nagra atgarder som bland annat beror styrsystemet. Sammantaget finns det behov av en
intern atgardsplan for renovering och underhall.

Figur 3. Avloppsreningsverket i Vannisby.

3.3 PLANERING FOR DRIFT, UNDERHALL OCH FORNYELSE AV LEDNINGSNAT
Det kommunala ledningsnétet for dricks-, spill- och dagvatten bestar bade av nytt och
gammalt ledningsnat. Det dldre ledningsnatet ar i varierat skick, men sammanfattningsvis ar
det stora delar som kréver en snabbare fornyelsetakt an vad som sker i dagsldget. En plan for
hur mycket som ska dtgéardas arligen behover tas fram.

Planeringen for var och niar denna ledningsfornyelse behover samordnas med planeringen
for gatu- och viagunderhaéllet for att vara mest effektiv ur savil ekonomisk som tidsméssig
aspekt. En god samordning ger dven vinster i personal, material och 6vriga resurser.
Driftpersonalen inom bdda omradena stiarker den interna kommunikationen genom denna
gemensamma plan. Vid dessa arbeten &r det dven av stor vikt att fa in informationen om var
saval vagarbeten som ledningsfornyelse har skett samt vad som utforts genom inmétning for
att sedan kunna anvianda som ett GIS-skikt i kommunens kartverktyg.

3.4 EKONOMI

I VA-6versikten finns det beskrivet hur VA-forsorjningen inom verksamhetsomradet ar
finansierat genom taxor. Principen ar sdledes att intakterna ska mota kostnaderna for att
driva och reinvestera i VA-anldggningarna. Det finns ett stort investeringsbehov vilket



framfor allt giller for fornyelse och renovering av ledningsnitet. For att bade medborgarna
och VA-huvudmannen ar det onskvart med framférhallning och god planering for att
taxehojningarna ska vara skiliga, forutsagbara och tillrackliga. Utmaningen ligger i att det
finns behov av att hoja taxorna betydligt kraftigare dn tidigare och darfor behover det goras
en ekonomisk modell for VA-kollektivet pa lang sikt. Det kravs dven en politisk samsyn pa
hur denna modell och plan ska se ut.

Tabell 3. Atgéirdsplan inom kommunalt verksamhetsomrade.

Etablera ny reservv attentdkt. || samverkan med Umed 2030 |Infrastrukturavdelningen
kommun alternativtiegen
regi.
Skapa en l&ngsiktig plan for  |Ekonomisk framférhalining 2021 Infrastrukturav delningen
utveckling av VA-taxan. infér kommande
investeringar och en jédmn
utveckling av VA-taxan.
Férnyelseplaner for Férnyelse- och 2022  |Infrastrukturav delningen
vaftenverken. renov eringsatgdarder framst
gdllande
beredningsprocessen.
Férnyelseplaner for Bland annat infér biologiskt 2022  |Infrastrukturavdelningen
reningsv erken. reningsstegireningsverketi
Vanndasby.
Langsiktigt plan for Kr&ver samverkan med 2021 Infrastrukturav delningen
renovering av ledningsndt.  |vagarbeten.

3.5 KONSEKVENANALYS

3.5.1 Ekonomiska konsekvenser

e De atgarder i form av reinvesteringar och underhall pa anldggningar och ledningsnit som
framtiden kraver och darfor finns med i planen kommer innebara hojningar av
brukningsavgiften.

¢ Den langsiktiga planeringen gor att risken for oforutsedda kostnader minskar.

o Okad kunskap om risker gor att oférutsedda kostnader kan forebyggas.

e Langsiktig planering av VA-taxans utveckling gor att medborgarna far en skilig och
forutsagbar hojning av avgifterna.

3.5.2 Miljokonsekvenser

e God fornyelseplanering av anlaggningar och ledningsnit minskar risken for braddning,
tillskottsvatten och lackor.

e Upprustning och optimering av mekanisk utrustning minskar energiforbrukningen.

e Planering for biologiskt reningssteg ger en bittre rening av framfor allt organiskt material
och kvéve.

3.5.3 Sociala konsekvenser
¢ Planering for den kommunala VA-forsorjningen gor att hela den infrastrukturen
optimeras och minskar risken for leveransbrott.



e En god planering ger battre forutsattningar vid risktillfallen dar hojd beredskap kravs;
exempelvis vid 6versvamningar, torrperioder eller yttre hot. Detta gor att medborgarna
kan kanna sig tryggare i att den kommunala VA-forsorjningen fungerar dven vid
oforutsedd yttre paverkan.

4. Plan vtanfor kommunalt verksamhetsomrade

I denna delplan beskrivs hur vatten och avlopp ska hanteras utanfor det kommunala
verksamhetsomradet. Detta giller badde de fastigheter som aven i framtiden kommer ha
enskilt vatten och avlopp, men ocksa de fastigheter dir det kan vara ovisst i vintan pa
planerad utbyggnad av kommunalt vatten och avlopp. Fragor om enskilda avloppslosningar
kan uppkomma i samband med bygglovsansokningar, klagomal pad undermaliga avlopp,
anmilan om dndring av befintligt avloppsanldggning eller ansokan om tillstand till nya
enskilda avloppsanliggningar. Funderingar kring enskilt dricksvatten uppkommer vanligtvis
vid bygglovsansokningar eller vid provresultat som visat dalig vattenkvalité.

4.1  ENSKILD VA-FORSORINING

4.1.1 Dricksvatten

Enskilt dricksvatten forekommer dar det inte anses finnas behov av VA-forsorjning ur ett
storre sammanhang eller enligt vattentjanstlagen 6 §. Det kravs ingen anmalan eller
tillstandsansokan for att anlagga en enskild dricksvattenanlaggning. Ifall anlaggningen bestar
av en borrad brunn ska detta anmalas till brunnsarkivet hos Sveriges geologiska
undersokning (SGU) enligt lagen om uppgiftsskyldighet (SFS 1975:424). Detta for att ha
kunskap om vart det finns borrhél i samband med skydd av dricksvatten, hallbar
vattenplanering, brunnsborrning av bergvarme, samhallsplanering m.m. Det ar
fastighetsidgaren som sjalv ar ansvarig for anlaggningen och dricksvattnets kvalité. Miljo- och
byggavdelningen ar rddgivande vid behov, men det ar Livsmedelsverket som ar viagledande
myndighet.

Figur 4. Aldre vattenpump (killa: www.vaguiden.se)



http://www.vaguiden.se/

4.1.2 Avloppsanlaggningar

I omréden dar det ar goda forutséattningar for enskilda avloppsanlaggningar och det inte
anses finnas behov av VA-forsorjning ur ett storre ssammanhang eller enligt vattentjanstlagen
6 § ar bedomningen att enskilda avloppsanlaggningar dr den mest lampliga l6sningen.

Tillstdnd for enskilda avloppsanlaggningar provas och beslutas av plan- och miljondmnden.
Avloppsanliaggningen ska vara robust och ha en god funktion for att 1angsiktigt rena
avloppsvattnet fran naringsdmnen, syretirande &mnen och smittoAmnen.
Avloppsanlaggningen ska motverka att det uppstéar oldgenhet for manniskors hélsa eller
miljon genom till exempel lukt, fororening av ytvatten eller dricksvatten. Det som star i
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet ar att anlaggningen ska ha lingre gaende
rening dn slamavskiljning. Vid anldggandet av nya avlopp ska de utforas i enlighet med
Miljosamverkans Vasterbottens viagledning Planera for avlopp (Miljosamverkan
Visterbotten, 2014) samt de allminna rad som ges fran Havs- och vattenmyndigheten
(HVMFS 2016:17). Under slutet av 2019 sldppte Havs- och vattenmyndigheten en Vigledning
for provning av sma avlopp (mellan 5-200 pe) vilken utgar fran Miljobalken (1998:808),
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet samt de allmanna raden (HVMS
2016:17). Denna ska komplettera de nimnda allménna rdden samt ersitta Naturvardsverkets
handbok 2008:3 Sma avloppsanldggningar (Naturvardsverket, 2008). En notering kring
riktlinjer och vagledningar ar att de uppdateras och revideras stiandigt 6ver tid och darfor kan
aven arbetsmetodik och information forandras.

Figur 5. Slamavskiljare i ett enskilt avlopp (kdlla: www.havochvatten.se).



Enligt de atgardspunkter i vattenmyndigheternas atgardsprogram som namns gillande
avloppsvatten kan man sammanfatta det med att kommunen ska sakerhetsstalla minskade
utslapp fran enskilda avlopp. Tillsyn av enskilda avloppsanlaggningar utfors av plan- och
miljonamnden med syfte att kontrollera att anldggningarna uppnéar dagens krav pa rening av
avloppsvatten samt for att motverka att det uppstar oldgenhet for manniskors hilsa eller
miljon. Miljo- och byggavdelningen ska inrétta en inventeringsplan for att pa sé vis kunna
planera inventeringar i de omraden som har storst behov av det ur milj6- och/eller
halsosynpunkt.

4.2 GEMENSAMHETSANLAGGNINGAR FOR VA

4.2.1 Dricksvatten

Det finns ett antal vattenféreningar som har dricksvattentikter vilka forsorjer mer dn 50
personer eller producerar mer dn 10 m3 dricksvatten/dygn. Av dessa nio ar det endast tre som
nagot form av omradesskydd, vilka ar i behov av en 6versyn for uppdatering. Att uppratta
vattenskyddsomréaden ar en process som innebar en del arbete och ar d&ven en ekonomisk
investering. Efter ikrafttridandet kan det innebiara nya restriktioner inom
vattenskyddsomrddet gillande verksamheter, byggnationer och anldggningar av olika slag.

Enligt de atgardspunkter som namns gillande dricksvatten i vattenmyndigheternas
atgardsprogram innebar sammanfattningsvis att det aligger kommunen att sikerhetsstilla
ett langsiktigt skydd for bdde den nuvarande och framtida dricksvattenforsorjningen. Arbetet
forutsatter dven att kommunen tar en aktiv roll. Miljo- och byggavdelningen kan som
tillsynsmyndighet stotta fastighetsdgarna kunskapsmassigt och hjalpa till att driva processen
med upprittande av vattenskyddsomraden framat, men kostnaderna ligger pa
vattenforeningarna. I dagslaget finns det inga beslutade personella resurser inom miljé- och
byggavdelningen till att arbeta med detta da det ligger utanfor verksamhetsplanen.

Ett alternativ till att bilda ett vattenskyddsomrade ar att inratta lokala
halsoskyddsforeskrifter som ger omradesskydd till enskilda dricksvattentédkter i form av
forhéllningsregler. Lagstod for detta finns i bade Miljobalken (1998:808) och férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet. Det anses som ett lampligt alternativ for de
dricksvattentikter som bestar av grundvatten och som forsorjer mellan 50-100 personer.
Avgransningen ar gjord av Lansstyrelsen Vistra Gotaland som tog fram en vigledande
rapport (Lansstyrelsen Vistra Gotaland, 2010) som handlar om hur och nir denna typ av
omradesskydd kan vara lampligt att inratta.

Under 2016 arbetade Miljosamverkan Visterbotten (dar ibland Vannds kommun) med ett
projekt som gick ut pa att ta fram anvandbara rutiner och arbetsmaterial som stod vid
framtagande av sddana lokala hilsoskyddsforeskrifter. Dessa stéller endast krav som har i
syfte att hindra oldgenhet for miljon eller manniskors hilsa enligt 9:3 i Miljobalken till
skillnad mot ett vattenskyddsomrade som ar inrédttat genom foreskrifter enligt 7 kap i
Miljobalken. Ytterligare skillnader mellan dessa typer av omradesskydd ar att det inte ar
omfattande tekniska utredningar eller samradsforfaranden som ligger till grund vid de lokala
halsoskyddsforeskrifternas framtagande. Vattenskyddsomraden enligt 7 kap i Miljobalken
innebar ett starkare skydd av dricksvattnet och med det kan det 4ven innebara hardare krav
och begransningar for verksamheter och enskilda individer.

Skyddsforeskrifter for ett vattenskyddsomrade innehaller ett antal restriktioner for vilka
atgirder och verksamheter som far bedrivas inom ett skyddsomrade. Vissa restriktioner



innebar att miljo- och byggavdelningen ska kontaktas innan atgarder eller verksamheter far
péborjas, och vissa restriktioner innebar ett totalforbud. Ibland ar skyddsomradet uppdelat i
olika zoner innehallande olika grad av restriktioner. Dessa skyddsforeskrifter har som syfte
att skydda den vardefulla vattentdkten mot yttre paverkan. Exempel pd innehall ar forbud
mot enskilda avloppsanlaggningar, bekdmpningsmedel och godsling inom skyddszonerna.
Det sistndmnda beror framst jord- och skogsbruk.

4.2.2 Avloppsanlaggningar

De totalt fyra avloppsanlaggningarna (mellan 25-100 pe) som i dagsldget finns i kommunen
ska miljo- och byggavdelningen fortsatt bedriva tillsyn pa. Detta innebar bland annat att
stilla krav pa de atgarder som anses nodvandiga for att uppfylla lagstiftningen samt inte
orsaka olagenhet for miljo eller manniskors hilsa. Samma reningskrav galler for de
gemensamma avloppsanlaggningarna som for de enskilda (se avsnitt 4.1.2). Generellt
foresprakas gemensamma anlaggningar (med god funktion) da det ger farre utslappspunkter
och minskar risken for att sprida smittimnen och andra fororeningar i de enskilda
dricksvattenbrunnarna.

4.3 | VANTAN PA KOMMUNAL VA-UTBYGGNAD

Det kan uppsta situationer dar VA-utbyggnad ligger nagra ar framat i tiden. For de omraden
som identifierats som utbyggnadsomraden kan det drdja uppemot 15 ar innan utbyggnad av
kommunalt VA kommer ske. Lis mer om utbyggnadsplanen i kapitel 5 Plan for VA-
utbyggnad.

Kommunen ska informera om de planer som finns for vatten och avlopp vid forfragningar.
Fastighetsdgaren kan soka tillfalligt tillstdnd (exempelvis vid nybyggnationer), prévningar
gors som vanligt i varje enskilt fall av plan- och miljondmnden.

Tillsyn av befintliga avloppsanldggningar kommer inte prioriteras i dessa omraden, men i de
fall dar det foreligger allvarlig risk for paverkan pa miljo eller ménniskor hélsa kan atgarder
kravas. VA-forsorjningen ska da 16sas sa effektivt som mojligt utifran de lagkrav som finns
samt utifran de platsspecifika forhallandena. Tillfdlliga 16sningar med tidsbegransande
tillstdnd bor avvigas i vantan pa anslutning till den allmédnna VA-anlaggningen. Vannas
kommun kommer inte 16sa in dessa tillfalliga VA-anldggningar, eventuellt kommer det
kravas separata avtal mellan fastighetsagararen och kommunen angaende detta.

4.4 EKONOMI

Enskilt vatten och avlopp finansieras av fastighetsdgaren sjalv och VA-forsorjningen ar i
princip ar kostnadsfri till stora delar under brukningstiden. Den avgift som aterkommer
kontinuerligt dr slamtomningsavgiften fran kommunens renhallningsavdelning vilken
faststills av kommunfullmaktige arligen. Storre kostnader uppstar i samband med
anlaggandet av nya avloppsanlaggningar och dricksvattenbrunnar samt vid renoveringar.

Vid ansokan om anlidggning av en ny avloppsanldggning samt vid tillsyn tas avgift ut for
handliaggning vilka ar timavgifter som dven de faststills av kommunfullmiktige.



Tabell 4. Atgéirdsplan utanfér kommunalt verksamhetsomrade.

prioritera omrdden dér det  |hdlsa och milién.
finns storst behov av fillsyn
och atgarder.

Uppratta en plan for For att uppfylla lagstiftning 2025 |Milj6- och byggavdelningen
inventering av enskilda och miljékv alitetsnormer samt
avlopp for aft kunna for aft skydda mdnniskors

Uppratta formella Kommunen ska stétta och 2027  |Milj6- och byggavdelningen
omrddesskydd for alla vara en pddrivande aktor i

v attentdkter som férsdrier fler |processen. Kommunens

an 50 personer eller dér allmdanna v attentdkter ér

vattentdktens uttag ar mer  |&tgérdade och de dvriga

an 10 m3/dygn. kvarstér.

Revidering av befintliga Kommunen ska stétta och 2027  |Milj6- och byggavdelningen
omrddesskydd. vara en pddrivande aktor i

processen. Gdller fre
vattentdkter dar det i
nuldget finns omrédesskydd
men som dr i behov av

enskilda avlopps- och
dricksv attenanldggningar.

uppdatering.
Se &ver och uppdatera For att ge stéd och kunskap | Ldpande [Miljé- och byggav delningen
informationsmaterial om fill enskilda fastighetsagare.

4.5 KONSEKVENANALYS

4.5.1 Ekonomiska konsekvenser

Att inratta vattenskyddsomraden ar en process som kraver en viss ekonomisk insats.
Detta kommer paverka de fastighetsigare som ingdr i vattenforeningarna.

Att atgarda ett undermaligt avlopp kréaver vanligtvis en ekonomisk insats, vilket paverkar
den enskilde fastighetsigaren.

Tydliga riktlinjer for funktionskraven pa enskilda avlopp i kombination med god
information om tidsplan for eventuella krav pa atgarder ger mojlighet till ekonomisk
planering for den enskilde fastighetsagaren.

4.5.2 Miljokonsekvenser

Genom att ha en politiskt antagen plan for hur avloppsinventeringarna ska utféras och
vilka omréden som ska prioriteras gor att man kan utféra atgiarder dar de gor storst
miljonytta.

En kunskapshojning hos medborgarna gor att det finns en storre vilja att skydda bade sitt
eget och andras dricksvatten genom exempelvis omradesskydd for att minska risken for
negativ yttre paverkan pa dricksvattentikten.

En kunskapshdgjning hos medborgarna gor dven att det finns en storre forstaelse och vilja
att ha fungerande enskilda avloppsanlaggningar samt generellt battre koll pa hur val
fungerande sitt enskilda avlopp ar.




4.5.3 Sociala konsekvenser

e Med vattenskyddsomraden och lokala halsoskyddsforeskrifter tillkommer det
restriktioner for atgarder och verksamheter inom skyddsomradet. Detta kan paverka
verksamheter och den enskilda individen.

e Forhojd kunskap bland medborgarna gor att det skapas béttre forstaelse nir det stills
krav pa atgiarder av exempelvis enskilda avlopp, vilket i sin tur skapar en bittre dialog
mellan medborgarna och tjinstemannen.

5. Plan for VA-utbyggnad

Detta kapitel innehaller beskrivningar av de omraden dar utbyggnad av det kommunala
verksamhetsomradet for VA planeras utifrin den samlade bedomningen. Denna ar gjord
utifrdn den nuvarande uppskattade situationen gillande behov, kunskap, ekonomi och
planerade resurser. Siledes kan flera omraden bli aktuella vid kommande revideringar av
planen ifall de ndamnda férutsiattningarna forandras.

5.1  METOD FOR PRIORITERING OCH VAL AV OMRADEN

I Vannis kommun finns det ett flertal omraden som bestar av sammanhéllen bebyggelse men
som inte ar anslutet till det kommunala verksamhetsomradet for vatten och avlopp. Enligt 6
§ i Lagen om allminna vattentjanster 4r kommunen skyldig att ordna VA-forsorjning i stérre
sammanhang for ny eller befintlig bebyggelse ifall det bedoms vara nodvandigt ur ett miljo-
eller halsoperspektiv. Enligt forarbetena till bestimmelserna anses ett storre sammanhang
motsvara ca 20-30 samlade fastigheter. Vid sarskilda skal kan det vara farre fastigheter.
Riktvardet for en bebyggelsegrupp ar ca 100 meter mellan bostadshusen, med héansyn till
topografin. Tomtgranserna angransar till varandra eller endast skiljs via en vag, ett
gronomrade eller liknande.

Det som styr vilka omraden som ska prioriteras for anslutning till det kommunala
verksamhetsomradet for vatten och avlopp ar en ssammanviagning av behovet av atgarder for
en langsiktigt héllbar VA-forsorjning och majligheterna till att tillgodose behoven genom VA-
utbyggnad. Behovet baseras pa miljo- och hilsoskyddsskal, det vill sidga behovet av att l6sa
VA-forsorjningen pa annat vis an genom enskilda l6sningar pa grund av risk for méanniskors
hilsa eller miljon. Faktorer har ar bland annat:

e Daliga markforutsattningar for enskilda avlopp pa grund av mycket lerig mark, bergigt,
kraftigt kuperat, hog grundvattennivd m.m.

e Stor risk for paverkan pa dricksvattnet pa grund av déliga markforutsattningar eller
tatbebyggt omrade.

e Narhet till kinslig recipient (dalig ekologisk status).

e Narhet till recipient med god ekologisk status med syfte att bibehalla detta.

e Narhet till skyddad natur, vattenskyddsomrade eller badplats.

o Okade risker for paverkan pé dricksvattnet pa grund av hogt bebyggelsetryck eller manga
enskilda avlopp med dalig funktion.

Mojligheterna baseras pa de méjligheter som finns att ansluta ett omréade till det befintliga
kommunala verksamhetsomrédet. Faktorer som styr detta ar framfor allt narhet till det
befintliga verksamhetsomradet (anliaggningar och ledningar) samt omrédets storlek (antal
berorda fastigheter). I samband med att VA-6versikten togs fram identifierades ett antal VA-
utredningsomraden som anses kunna ha ett behov av kommunal VA-forsorjning utifrdn en
eller flera ovan ndmnda faktorer.



5.2 VA-UIBYGGNADSPLAN

5.2.1 Beskrivning av omrddena

De omraden som kan bli aktuella for anslutning till det kommunala verksamhetsomradet
presenteras har nedan och dr omraden med hog belastning fran enskilda avlopp. Flera av
omradena kan pa sikt hamna inom vattenskyddsomrade om den framtida reservvattentikten
for dricksvatten placeras enligt nuvarande forslag.

Exakt vilka fastigheter som kan komma att inga inom respektive omréde ar inte klarlagt i
dagslaget, utan kommer faststillas i ett senare skede. Omradena som visas i figurerna kan
darfor inkludera fler eller farre fastigheter vid beslutet om verksamhetsomradet.

Tabell 5. Beskrivning av omraden som kan bli aktuella for anslutning till det kommunala
verksamhetsomradet.

Ostra Spéland Samlad bebyggelse med ca 50 fastigheter.

¢ 10 fastigheter har endast BDT-vatten.

e Varje fastighet har en enskild trekammarbrunn som gér till Vattenfalls
pumpstationer och pumpas sedan vidare fill kommunens
forbindelsepunkt och gér vidare till reningsverket i Vanndasby.

e Omrddet aridagsldget inte planlagt.

e Kan pd sikt hamna inom vattenskyddsomrdde om den framtida
reservvattentdkten placeras enligt nuvarande forslag.

e Recipient &r Vindeldlven vilkken i dagsldget har méttlig ekologisk
status.

e Ca 2 km till befintligt verksamhetsomrdade.

e Inventerat 2017.

Vastra Spdland Samlad bebyggelse med ca 80 fastigheter.

e Ca 20 fastigheter har endast BDT-vatten.

e Varje fastighet har en enskild trekammarbrunn som gér till Vattenfalls
pumpstationer och pumpas sedan vidare fill kommunens
forbindelsepunkt och gdr vidare till reningsverket i Vanndasby.

e Omrddet ari dagsldget inte planlagt.

e Kan pd sikt hamna inom vattenskyddsomrdde om den framtida
reservvattentékien placeras enligt nuvarande forslag.

e Recipient dr Vindel@lven viken har mdéttlig ekologisk status.

e Ca 1,5 km till befintligt verksamhetsomréde.

e Inventerat 2017




Vannfors

Samlad bebyggelse med ca 100 fastigheter.

Omrédet dridagslaget inte planlagt.

Kan pé& sikt hamna inom vattenskyddsomrdde om den framtida
reservvattentékien placeras enligt nuvarande forslag.
Recipient ar Vindeldlven vilkken har mattlig ekologisk status.

Ca 6 km till befintligt verksamhetsomré&de.

Sunnand

Samlad bebyggelse med ca 40 fastigheter.

Omré&det dri dagslaget inte planlagt men delar av omrdadet &r
beslutat LIS-omr&de.

Recipient @r Umedlven vilken har ofillfredsstéllande ekologisk
potential.

En badplats ligger p& andra sidan Umedliven.

Ca 1 km fill befintligt verksamhetsomrdde.

Strand

Samlad bebyggelse med ca 100 fastigheter.

Omrédet dridagslaget inte planlagt.

Recipienten &r Umedlven vilken har ofillfredsstallande ekologisk
potential.

Bransjons naturreservat ligger i ndrheten.

Ca 1,5 km till befintligt verksamhetsomrdade.
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Figur 6. Omréden med hog belastning fran enskilda avlopp och som kan bli aktuella fér utbyggnad av

kommunalt VA i Vannis kommun.



Figur 7. Omréade Ostra Spéland.
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Figur 8. Omréde Vastra Spoland.
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Figur 9. Omréde Vénnfors.
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Figur 10. Omrade Sunnana.
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Figur 11. Omrade Strand.
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5.3 VAD INNEBAR VA-UTBYGGNADEN FOR BERORDA FASTIGHETSAGARE?

Infor utbyggnad av varje omrade fattar kommunfullmaiktige beslut om nytt
verksamhetsomrade for kommunalt VA. Infor beslutet utreds ifall det finns behov av samtliga
vattentjanster (dricksvatten, spillvatten, dagvatten) samt hur avgransning av vilka fastigheter
som bor ingd ska se ut.

Berorda fastigheter kommer att fa information i god tid innan VA-utbyggnad paborjas i deras
omrade. Denna information kommer ske via brevutskick samt genom informationsméten
vilket kommer ske lopande genom processen.

VA-utbyggnaden finansieras av anslutningsavgifter som fastighetsdgaren som sger en
fastighet inom det beslutade omradet maste betala. Denna avgift utifrin kommunens
gillande VA-taxa som ar beslutad i Kommunfullmiktige. Den &r dven individuell och baseras
pa bland annat antal bostadsenheter pa fastigheten samt hur stor fastigheten ar. Mojlighet till
sartaxa finns ifall ett visst omrade ar vasentligt dyrare att ansluta dn 6vriga omraden inom
kommunen, detta innebar da en hogre anslutningsavgift for dessa fastighetsagare.

Nir forbindelsepunkten (den punkt som reglerar ansvarsforhallandet mellan VA-
huvudmannen och fastighetsédgaren, se figur 12) 4r meddelad av VA-huvudmannen ska
anslutningsavgiften betalas. Ledningarna som gar in till fastigheten fran forbindelsepunkten
ansvarar fastighetsidgaren sjilv for. Nar fastigheten ar ansluten och en vattenmatare ar
installerad ska fastighetsagaren fortsatt betala den dterkommande brukningsavgiften for att
tacka kostnader for drift och underhéall av de kommunala VA-anldggningarna. Enligt
allmanna bestammelser for anvindandet av allmédnna vatten- och avloppsanlaggningar i
(ABVA) Vannas kommun upprattas forbindelsepunkten ca 0,5 m utfor tomtgransen. Pa
landsbygden ar det vanligt med storre fastigheter och da skapas forbindelsepunkten ca 10 m
fran byggnaden. Huvudmannen och fastighetsigaren samrader vanligtvis om positionen och
de namnda avstdnden kan korrigeras utifran de platsspecifika forutsattningarna.
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Allmdan gata

Tomtgrdns

Forbindelsepunict

I

Servisledningar,
allmé&én del

I

Wotten
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Dag

Servisledningar,
fastighetens del

Figur 12. [llustrativ bild 6ver forbindelsepunkten och ddrmed ansvarsgransen for VA-

huvudman/fastighetsiagare.

Tabell 6. Atgirder for utbyggnad av kommunalt VA.

av det kommunala
verksamhetsomradet .

krdv as nya detaljplaner.

Uppratta en arbetsprocess  |Ifall omréddena vid dennya  |Innan Infrastrukturav delningen
for utbyggnad av kommunalt |reserv v attentdkten ska utbyggnad
VA. byggas ut med kommunalt  |pdbdrjas.
VA blir det manga nya
omraden pd kort tid vilket
kr&ver planering och
prioritering.
Inr&tta och utféra utbyggnad |Enligt utbyggnadsplanen. Kan 2035 Infrastrukturav delningen, ev

milj®- och byggav delningen
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54  KONSEKVENANALYS

5.4.1 Ekonomiska konsekvenser

e Utbyggnadsplanen ger majligheter att berikna hur framtida kostnader for utbyggnad
péaverkar VA-taxan. Detta gor det i sin tur mgjligt for skaliga och forutsiagbara
taxehojningar.

e For fastighetsagarens del ger det fordelar i och med mgjligheten att gora en
privatekonomisk planering nar denne ar medveten om tidsplanen for utbyggnad. Det
minskar dven eventuell osiakerhet kring sina boendekostnader.

e Ioch med att en utbyggnadsplan ger en 6vergripande bild 6ver vilka omraden som ska
anslutas under en relativt 1ang tidsperiod har VA-huvudmannen mgjligheten att ansluta
dem i den mest praktiska och kostnadseffektiva ordningen.

e Utbyggnadsplanen ger samordningsvinster nar olika forvaltningar, avdelningar och
aktorer har en gemensam tidsplan att arbeta utifran. Exempel pa detta ar hur man ska
lagga upp arbetet inom detaljplaner, tillsyn och markjobb.

5.4.2 Miljokonsekvenser

e Miljo- och byggavdelningen kan planera och optimera sitt tillsynsarbete. Detta gor att
resurserna kan laggas dar de ger storst miljonytta och de kan aven bli mer effektiva.
Exempelvis kan arbetet med avloppsinventeringar planeras utifran utbyggnadsplanen.

¢ Omradena som har valts i utbyggnadsplanen har delvis valts med anledning att de har ett
behov av atgirder ur ett miljomassigt perspektiv. Det kan vara starkt paverkad recipient
eller undermaéliga enskilda avlopp. Utbyggnad av kommunalt VA gor det mojligt att
minska denna belastning.

e Utan utbyggnadsplanen kommer utbyggnad av kommunalt VA troligtvis ta langre tid. Det
innebar fler &r med tunga transporter vid slamtomningar och utslapp fran undermaliga
enskilda avlopp.

¢ Alla ndimnda punkter ovan ger battre mojligheter att uppna miljokvalitetsnormerna.

5.4.3 Sociala konsekvenser

e Utbyggnadsplanen ger medborgarna majlighet till fa ta del av den gemensamma
maélbilden som finns inom kommunen. Tydlig information om nir och var utbyggnad ska
ske minskar osidkerhet om sitt boende.

e Samordningsvinsterna i och med utbyggnadsplanen mellan forvaltningar, avdelningar
och aktorer giller dven har i och med okad effektivitet och samarbete ger en battre
arbetsmiljo.

e Planering kring utbyggnad ger dialog och fortroende mellan medborgare och tjainsteman
vilket skapar ndjda medborgare och medarbetare.
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6. Nollalternativ

Ett nollalternativ kan definieras som en beskrivning av vilka konsekvenser som férvintas ske
ifall planen inte genomfors.

Den storsta konsekvens som antas ifall planen inte genomfors ar att forutsattningarna for en
langsiktig och medveten planering av VA-verksamheten uteblir. Istillet blir verksamheten
reaktivt styrd utifran de behov och situationer som uppkommer pa kort sikt. En VA-plan
syftar till att viga samman olika intressen for fa synergieffekter och péa sa vis fa ut storsta
mojliga miljonytta av atgirderna. Som en naturlig konsekvens av detta uppnis minsta
mojliga negativa miljopaverkan - detta forsvaras vid ett nollalternativ.

Utan VA-planen riskerar den gemensamma helhetssynen pa VA-verksamheten inom
kommunen att utebli, dels mellan tjdnstemén fran olika avdelningar men dven mellan
medborgare och tjinsteman. Nollalternativet forsvarar arbetet med en gemensam
framatriktning for hela kommunens VA-férsorjning utifran ett miljo- och hialsobehov samt
for kommunens generella utvecklingsmajligheter. Utan en god samordning och samverkan
okar risken for olamplig placering av ny bebyggelse med hansyn till VA-forsorjningen.

Ett nollalternativ skulle gora det svarare att uppna miljokvalitetsnormerna i alla kommunens
sjoar och vattendrag, detta genom att utebliven planering sannolikt skulle minska
genomforandet av den kommunala VA-utbyggnaden till omraden som i dagslaget paverkar
vattenforekomster negativt. Vattenforekomster och omkringliggande miljo som fungerar som
rekreationsomraden och ar viktiga for friluftslivet, dessa riskerar att blir mindre attraktiva
vid negativ paverkade av bland annat naringslackage fran avlopp. Utan det gemensamma
arbetet med VA-forsorjningen anses det dven bli svarare att uppna de nationella miljomélen
som ar knutna till vatten.

VA-planens genomférande kan innebara 6kade kostnader for befintliga och nya medlemmar
av VA-kollektivet. Daremot anses en vilplanerad VA-utbyggnad bli mer kostnadseffektiv
jamfort med nollalternativet eftersom de planerade kostnadsékningarna ar en direkt foljd av
det ansvar som kommunen tar for att bibehélla en langsiktigt hallbar VA-forsorjning. Att
undvika genomforandet av de atgarder som kravs for detta ger en betydlig 6kad risk for
driftstorningar och svérigheter att uppfylla krav frdn myndigheter, vilket pa sikt kan ge stora
och ovintade utgifter. Nollalternativet ger aven en okad risk att drabbas av konsekvenser
som klimatforandringarna medfor pa VA-forsorjningen.
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Bilaga 1 - Ordlista och begreppsforklaring
ABVA

Allménna bestimmelser for anvindande av allminna vatten- och
avloppsanlidggningar.

Avlopp
System for att leda bort och ta hand om spillvatten, dagvatten och dranvatten.

Biologisk rening

Rening av avloppsvatten genom tillsdttning av mikroorganismer for att framst rena
vattnet fran organiska substanser och kviave, men dven oorganiska salter och fosfor
kan avlagsnas.

BOD7y

Biokemisk syreforbrukning under sju dygn, dvs. ett matt pa hur mycket 16sligt syre
som behovs for mikroorganismer att bryta ned organiskt material under sju dygn.
Ho6ga koncentrationer av organiskt material kraver mycket syre. BOD, ir ett sitt att
mata organiskt material.

Dagvatten
Ytligt avrinnande regnvatten och smailtvatten.

Dricksvatten

I Livsmedelslagen (LIVSFS 2001:30) definieras det enligt foljande: "allt vatten som,
antingen i sitt ursprungliga tillstdnd eller efter beredning, ar avsett for dryck,
matlagning eller beredning av livsmedel, oberoende av dess ursprung och oavsett

om det tillhandahélls genom en distributionsanldggning, fran tankar, i flaskor eller i
behallare”.

Enskild anliggning
En vatten- eller avloppsanlidggning som inte ar en allman VA-anliggning.

Gemensamhetsanliggning

En delad avloppsanldggning som vanligtvis forvaltas i allménhet av en
samfillighetsforening eller i vissa fall ett antal fastighetsidgare, diar anldggningen
tillhor sjalva fastigheterna och inte fastighetsdgarna. Utifran anldggningslagen
(1973:1149) kan en sddan bildas vid en lantmaéteriforrattning.

HaV
Havs- och vattenmyndigheten.

Kommunal VA-anliggning
En vatten- eller avloppsanlidggning som forvaltas och dgs av en kommun enligt de
skyldigheter som stér i vattentjanstlagen (2006:412).

PE (personekvivalenter)
Mattenhet som framst anviands for att berdkna belastningen av t.ex. ett avlopp.

Recipient
Det vattendrag som avlopps- eller dagvatten leds till, med eller utan rening.
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SGU
Sveriges geologiska undersokning.

Spillvatten
Fororenat vatten fran bland annat hushall, industrier, serviceanldggningar.

VA-huvudman
Agare av en allmin VA-anliggning.

Vakin
Vatten- och avfallskompetens i norr. Kommunaldgt bolag som ar huvudman for VA-
verksamheten i Umea.

Vattentikt/dricksvattentiakt
Naturlig sotvattenforekomst som anvands som ravara till dricksvatten.

Verksamhetsomrade
Ett geografiskt omrade dar vatten- och/eller avlopp forsorjs genom allménna
anlaggningar.
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Bilaga 2 - Lagar, styrande dokument och mail

Vattendirektivet (200/60/EG)

EU:s ramdirektiv for vatten som reglerar krav gillande vattenkvalitet och tillgdng pa
vatten. Fokus ligger i att arbeta for ett naturligt vaxt- och djurliv i vatten samt att
sakra dricksvattentillgangen. Direktivet har implementerats i svensk lagstiftning
genom bland annat vattenforvaltningsforordningen (2004:660).
Vattenforvaltningsarbetet leds av de fem vattenmyndigheterna som ar uppdelade i
vattendistrikt efter de storre havsbassangerna.

Atgirdsprogram (2016-2021) och miljokvalitetsnormer

Enligt samtliga vattenmyndigheternas atgardsprogram (2016-2021) ska
kommunerna enligt atgiard 7 “upprdtta och utveckla vatten- och
avloppsvattenplaner for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas™.
Som underlag till &tgardsprogrammen finns statuskvalificeringen for alla
vattenforekomster som beskriver den nuvarande vattenkvalitén.
Miljokvalitetsnormerna beskriver hur miljon i vattenférekomsterna ska vara for att
god ekologisk och kemisk status ska uppnas samt vid vilken tidpunkt detta ska ha
astadkommits.

Baltic sea action plan

Gemensam aktionsplan for landerna inom HELCOM (Baltic marine environment
protection commission, Helsingforskonventionen). Malet med atgarderna ar att
Ostersjon ska uppné god ekologisk status 2021. Utifran detta har alla linder tagit
fram nationella atgardsprogram uppdelat pa fyra delar: 6vergédning, farliga Amnen,
biologisk mangfald och sjofartens miljoproblem. Detta arbete ar kopplat till EU:s
havsmiljodirektiv.

Miljobalken (1998:808)

Ett lagverk med den centrala miljolagstiftningen samlad. Utgar ifran begreppet
héllbar utveckling och innehaller bestimmelser och krav om skydd av miljé och
hilsa. Utifran miljobalken gors bedomningar i de enskilda fallen och de ska vara
savil ekologiskt som ekonomiskt forsvarbart. Det vill sdga nyttan av skyddsatgirder
och andra forsiktighetsmatt vigs alltid mot kostnaden. Det &r alltid miljobalken som
styr lokaliseringen och 6vriga forsiktighetsmatt géllande avloppsanlidggningar —
oavsett om det géller ett kommunalt reningsverk, ett enskilt avlopp eller en
gemensamhetsanliaggning.

Plan- och bygglagen (2010:900)

Bestammelser gallande planlaggning av mark och vatten samt byggande. Beskriver
kommunens rattigheter och skyldigheter att planera och styra
bebyggelseutvecklingen och utgér fran ett framéatsyftande perspektiv dar hilsa,
fororeningsminimering och resurshushallning har stort fokus.

Lag (2006:412) om allméinna vattentjanster

En speciallag som beskriver att kommunen ar skyldig att ordna vattenforsorjning i
ett storre sammanhang dar det kravs for skyddet av miljo eller hilsa. Hallbar
utveckling och resurshushéllning ska beaktas.



Anliggningslag (1973:1149)
Reglerar gemensamhetsanlidggningar for vatten och avlopp. Det vill sdga
anlaggningar som delas av flera fastighetsagare och som ags och skots gemensamt.

Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten
Reglerar dricksvatten fran vattenverk i offentlig verksamhet (ex. café, hotell,
vardhem) samt om det levererar till mer dn 10 m3 per dag eller forsorjer fler 4n 50
personer. Innehéller krav pa bland annat beredning, distribution, kvalité och
egenkontroll. Foreskrifterna reglerar endast vattnet efter reningsprocessen, d.v.s.
inte sjalva ravattenkvalitén i vattenforekomsten.

Internationella mal for hallbar utveckling — Agenda 2030

Under 2015 antog FN:s medlemsldnder 17 globala mal for héllbar utveckling som
kan delas in i de tre hallbarhetsperspektiven social hallbarhet, ekonomisk hallbarhet
samt ekologisk hallbarhet. I Sverige ar det statsrdden som ar ansvariga for att
implementera Agenda 2030 i respektive omrade. Malen ska nas ar 2030 tre avdem
anses som sarskilt betydande inom arbetet med VA:

e Rent vatten och sanitet for alla
e Hav och marina resurser
e Ekosystem och biologisk mangfald

Nationella miljokvalitetsmal

Riksdagen har beslutat om 16 miljokvalitetsmal vilka ar riktmarken for det
nationella miljoarbetet och intentionen var att de skulle nés till &r 2020. Detta anses
i dagslaget inte sannolikt utan arbetet kommer fortga. De har en direkt koppling till
miljobalkens malsattning om en hallbar utveckling enligt 1 kap 1§. Mélen ar inte
forfattningstext, varvid de inte kan utgora enskild grund till myndighetsbeslut. Dock
har de stark paverkan i en rittslig argumentation, vilket 4ven ett antal domar fran
MOD har pavisat. Av dessa kan sju stycken anses som sarskilt betydande inom
arbetet med VA:

e  Giftfri miljo

e Bara naturlig forsurning

e Ingen Oovergodning

e Levande sjoar och vattendrag

e Grundvatten av god kvalitet

e Havibalans samt levande kust och skargard
¢ God bebyggd miljo

Regionala miljomal i Visterbottens lin 2014-2020
Foljer i stort satt samma struktur som de nationella miljomalen. Malen finns till for
att samverka regionalt for hallbar utveckling.
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Regional plan for dricksvattenforsorjning, Visterbottens lin
Nulagesanalys samt framtida prognos over hela lanets dricksvattenforsorjning.
Identifierar lanets viktigaste dricksvattenresurser och uppger darefter
rekommendationer for hur dessa ska hanteras. Publicerades 2013 av Lansstyrelsen
Visterbotten.

Oversiktsplan for Vinnis kommun 2017-2030

Beskriver kommunens planer och mal gillande mark- och vattenanvindning, har
fokus pa hallbar utveckling. I kapitalet om hallbar utveckling star det: “Inriktningen
Jfor Vannds kommun ska vara att bli en kommun med en hallbar utveckling.
Omtanken om naturen, miljon och mdnniskorna ska leda fram till en kommun ddr
det dar gott att leva och dit mdanniskor vill flytta. Kommunen ska hushalla med
naturensresurser och ha en hog grad av datervinning och dterbruk. Anvdndning av
naturfrdmmande dmnen och dndliga ravaror ska vara sa liten som mojligt.”
Antogs 2018.

Allminna bestammelser for anvandandet av vatten- och
avloppsanliggningar i Vinnis kommun (ABVA 2010)

Reglerar anvandandet av vatten- och avloppsanldaggningar samt den
ansvarsfordelning som finns mellan fastighetsdgaren och Vannas kommun.

Livsmedelsverkets rad om enskild vattenforsorjning

Galler for enskilda dricksvattenanlaggningar som levererar mindre dn 10 m3 per dag
eller forsorjer mindre dn 50 personer samt inte ar en offentlig verksamhet. Det ar
innehavaren av dricksvattenanlaggningen som ansvarar for vattenkvalitén och
skicket pa anlaggningen sjalv.

Havs- och vattenmyndighetens allminna rad (HVMFS 2016:17) om sma
avloppsanlidggningar for hushallsspillvatten

Gdller for enskilda avlopp och gemensamhetsanlaggningar som forsorjer upp till 25
pe och utgar fran bestimmelserna i miljobalken och forordningen om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd.
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