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Sammanfattning

Vi har av Vannas kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska rutinerna kring
kommunens underhall av gator och VA-anlaggningar. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2019.

Var sammanfattande bedomning utifrdn granskningens syfte ar att den interna
kontrollen avseende underhall av gator och VA-verksamheten inte ar fullt ut
tillfredsstallande. Vidare anser vi att kommunens nuvarande niva pa underhall inte ar
tillrackligt vilket pa sikt innebar risker for kommunen i bade ett ekonomiskt och
verksamhetsmassigt perspektiv.

Bedomningen grundar sig pa foljande iakttagelser och bedémningar:

- Det finns tydliga roller och system fér uppféljning och rapportering.
Kommunstyrelsen har tagit fram indikatorer avseende gator och VA for att
kunna mata maluppfyllelse.

- Det saknas VA-plan, underhallsplaner och mal avseende reinvesteringstakt for
bade gator och VA-ledningsnatet. De uppgifter vi har fatt visar dock pa att
nuvarande budget for att skerstalla en rimlig reinvesteringstakt inte ar
tillracklig.

- Avsaknaden av underhallsplaner innebaér att det beslutsunderlag som politiken
ska ta stallning till blir bristfalligt. Vi ser darfor positivt pa genomford
behovsinventering och att underhallsplaner haller pa att tas fram vilket ar ett
satt for kommunstyrelsen att sakerstélla att de blir delaktiga i prioriteringen
mellan olika atgarder.

- Det finns forutsattningar i nuvarande organisation fér en god samordning av
atgarder mellan skattekollektiv och taxekollektiv. Daremot finns brister gallande
samordning med fjarrvarmeleverantor.

- Kommunen har inga dokumenterade riktlinjer for kostnadsfordelning mellan
taxekollektivet och skattekollektivet vid gemensamma insatser/samordnings-
insatser.

- Driftstorningar, vattenlackor, avloppsstopp etc. férekommer endast i
undantagsfall och kommunen har god kontroll éver olika driftsaspekter.
Daremot ar det inte tillfredsstéallande att det ar sa stor skillnad mellan debiterad
och producerad vattenmangd och vi menar att kommunen behéver analysera
detta ytterligare och aven se 6ver rutinerna for debitering.

- Kommunen har séakerstéllt nédvatten i handelse av avbrott i vattenforsérjningen.
Lopande uppfoljningar och genomférda prover visar pa att kommunen har en
god vattenkvalitet.

- Nyckeltal och statistik fran Svenskt Vatten foljs och redovisas. Daremot saknas
jamforelser inom gatuomradet.
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Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Prioritera arbetet med att ta fram VA-plan, underhallsplaner och mal avseende
fornyelsetakt bade avseende VA och gator.

Sakerstélla att det finns ett bra beslutsunderlag i form av behovsinventering och
konsekvensbeskrivningar bade gallande VA och gator.

Riktlinjer bor upprattas for att sékerstalla att VA-kollektivet inte subventionerar
skattefinansierad verksamhet vid gemensamma insatser/samordningsinsatser.

Analysera skillnaderna mellan producerad och debiterad méngd vatten samt se
Over rutinerna for debitering for att sékerstalla att en stdrre andel av producerad
méngd vatten faktureras.

Sakerstalla att det gors jamforelser aven inom gatuomradet. Om det ar svart att
gora jamforelser med andra kommuner ar det viktigt att det gors jamforelser
over tid inom kommunen.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Vannas kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska rutinerna kring
kommunens underhall av gator och VA-anlaggningar. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2019.

Revisorerna har i revisionsplaneringen fér 2019 uppmarksammat risker betraffande
kommunens underhall av gator och VA-anlaggningar.

Revisionen upplever att det finns ett behov av att klarlagga ett antal fragestallningar
avseende investeringar, drift och underhall och vad det kan innebara fér kommunen i
ekonomiskt- och verksamhetsmassigt perspektiv.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen &r att beddma om kommunstyrelsen har en tillfredsstéllande
intern kontroll avseende underhall av gator och VA-verksamhet. Granskningar syftar
ocksa till att bedoma om kommunens underhall r tillracklig eller om det innebar risker
for kommunen i ett ekonomiskt och verksamhetsmassigt perspektiv.

Granskningen avser att besvara foljande revisionsfragor:

- Hur sker styrning, ledning och ansvar betraffande underhall av gator och
ledningsnat?

- Vilket beslutsunderlag finns?

- Finns aktuella underhallsplaner for gator och ledningsnéat?

- Hur ar fornyelsetakten pa ledningsnat i forhallande till beraknad livslangd?
- Vilken omlaggningstakt har kommunen pa gatornas toppbelaggning?

- Finns dokumentation avseende kort- och langsiktiga underhallsbehov
(konsekvensbeskrivningar/beslutsunderlag)?

- Vilken samordning sker mellan gata/VA vid ledningsgravningar (skattekollektiv
respektive avgiftskollektivet, projektredovisningar)?

- Pavilket satt arbetar man for att sékerstalla/minska risken for foljande
driftaspekter:

— Avloppsstopp
— Vattenlackor
— Ovidkommande vatten (intrangning)
— Utlackage (svinn)
— Kapacitet vid reningsverk (miljokrav)
- Hur sékerstalls vattenkvaliteten (kvalitetskrav, vattenverk)?

- Vilken statistik och nyckeltal féljer verksamheten?
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Granskningen avgransas till 2019.

Granskningen avser kommunstyrelsen.

Revisionskriterier
Vi har bedomt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap § 6

— Lag om allmanna vattentjanster (2016:412)
— Livsmedelslagen (2006:804)

— TillAmpbara interna regelverk och policys

Metod
Granskningen har genomférts genom:

— Dokumentstudier av oversiktsplan, verksamhetsplan 2019, uppféljning av
verksamhetsplan 2018, budget 2019.

— Intervjuer med samhallsbyggnadschef och gatu- och VA-chef.

Rapporten ar faktakontrollerad av intervjuade tjansteman.
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Lagstiftning och allméant om underhall

I Plan och bygglagen (2010:900) regleras att "Kommunen skall svara for underhall av
gator och sadan allmanna platser som kommunen ar huvudman for.” Underhaller
motiveras av att person och godstransporter ska fungerar pa ett effektivt och sakert
satt, vilket har betydelse for den samhéllsekonomiska effektiviteten. Kommunens gator
och vagar representerar ett stort varde som bor bevaras eftersom aterstallande av
daligt underhallna tillgdngar ofta kan bli mycket kostsamt. Effektivt underhall handlar
om god ekonomisk hushallning.

Underhall kan delas in i periodiskt underhall (planerat och forebyggande) och I6pande
underhall (mindre planerat och mer akut). Det periodiska underhallet syftar till att
bevara anlaggningen och minimera det I6pande underhallet, medan det I6pande
underhallet innebar reparationer av mindre skador som uppstatt. Fér gator och vagar
innebéar det periodiska underhallet normalt utbyte av asfaltsbelaggning (slitlager)
medan det |I6pande underhallet innebar lagningsarbete av "potthal”, justering av
kantsten etc.

Inom VA-branschen anvands flera begrepp for att beskriva och analysera underhall
och fornyelse. Férebyggande underhall ar insatser som handlar om spolning av
ledningar enligt plan, rotskarning, underhall av diken, motionering av ventiler med
mera. Fornyelse innebar antingen att ledningsdelar byts ut mot motsvarande
standard/kapacitet eller att kapaciteten forbattras.

| Svenskt Vattens "Handbok i férnyelseplanering av VA-ledningar” (rapport nr 2011-12)
framgar bland annat att vikten av langsiktig planering &r att bli mer trygg med sitt VA-
nat och dess utveckling, att kunna goéra valgrundade bedémningar om arliga fornyelse-
behov och att fa en sund utveckling av VA-taxan. Fornyelseplanering bor leda till en
atgardsplan, ett levande dokument kopplat till budget och uppfdljning.
Valdokumenterad kunskap om det befintliga ledningsnatet, med intréaffade stérningar
och dess orsaker, ar av avgorande betydelse for planering av drift, underhall och
fornyelse.

Lagar som reglerar hur kommunen ska agera for att sadkerstélla vattnet som oéandlig
resurs och livsmedel ar framforallt Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster,
Miljobalk (1998:808), Plan- och bygglag (2010:900). Lagstiftningen reglerar nar det
exempelvis ska upprattas sa kallade verksamhetsomraden, hur tillsyn ska genomféras,
vilka h&nsyn som ska tas vid planering och exploatering. Vidare finns Vattendirektivet
(EU:s ramdirektiv), Lagen om skydd mot olyckor (2003:778), Skydda vattnet —
strategisk dricksvattenskydd i kommunerna (SKL) m.fl.

D& dricksvatten utgor ett viktigt livsmedel har aven Livsmedelsverket, genom sina
forfattningar, inflytande dver hur dricksvattenanlaggningar ska skoétas och driften
sakerstallas.

Havs- och vattenmyndigheten har tillsammans med Naturvardsverket tagit fram en
vagledning fér kommunal VA-planering (rapport 2014:1). | rapporten redogors for
myndigheternas syn pa det kommunala ansvaret for VA-planering och hur
kommunerna kan planera for en trygg och hallbar VA-forsérjning.

© [Publish Date] KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



4.1

41.1

4.1.2

KPMG'

Vannéas kommun
Granskning av kommunens underhall av gator och VA-ledningar

[Publish Date]

Resultat av granskningen

Styrning och roller

Organisation

| Vannas kommun ingar gator och VA-ledningar i kommunstyrelsens ansvarsomrade.
Inom samhallsbyggnadsférvaltningen finns en gatuavdelning som ansvarar for vagar
och trafik, vatten och avlopp, parker, gronomraden, fritidsanlaggningar och teknisk
service. Avdelningen leds av gatu- och VA-chef och samhéllsbyggnadschefen har det
overgripande ansvaret.

| Vannas kommun finns tva vattenverk, ett i Vannas och ett i Tvaraback, samt
avloppsreningsverk i Vannasby och Tvaraback.

Kommunstyrelsens mal och prioriteringar

| kommunens dversiktsplan 2018-03-26 § 24 finns under avsnitt 7 "Genomfdrande” en
forteckning over vilka planer, strategier och program som bér tas fram eller revideras
under planperioden. Foljande har ber6ring pa gator och va:

- Urrisk- och sarbarhetssynpunkt planeras en reservvattentakt i Ulriksdalen
alternativt i samverkan med Umea kommun om en vattentakt i Vannas kommun.

- Kommunen avser senast ar 2020 ha antagit en dagvattenstrategi med tydliga
riktlinjer hur dagvattnet ska omhéandertas i framtiden, sarskilt med tanke pa
befarade klimatférandringar.

- Lansstyrelsen har for avsikt att ta fram skyfallskartor for Ianets kommuners
centralorter. Dessa kan anvandas som underlag fér planering.

- Vatten- och avloppsplan ska tas fram senast ar 2020.

- Handlingsplanen till den antagna trafikstrategin for Vannas kommun ska
genomforas och foljas upp.

Av verksamhetsplan 2019 aterfinns foljande mal som har ber6ring pa gator och va:

Kommunstyrelsens mal Indikator Matning
Medborgarna lever och Medborgarna ar nojda Medborgarundersdkningen
arbetar i en attraktiv miljé | med kommunens vatten- SCB, vartannat ar

som frAmjar en god halsa | och avloppssystem
och valmaende

Medborgarna ar trygga, Medborgarna ar nojda Medborgarundersdkningen
aktiva och har en med trafiksékerheten pa SCB, vartannat ar
meningsfull fritid. kommunens vagar

Medborgarna ar nojda Medborgarundersdkningen

med trafiksékerheten pa SCB, vartannat ar
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kommunens gang- och
cykelvagar
Kommunstyrelsens Dricksvattnet i Vannas Provtagning av vattnet.

verksamheter ar effektiva | samhalle ar av god kvalitet
och av god kvalitet

Utgaende vatten fran Provtagning av utgaende
reningsverket i Vannasby | vatten fran reningsverket. |
ar av god kvalitet forhallande till det hogsta
kvartalssnittet Gver aret.
Kommunstyrelsens Vattenverket har god Vattenverkets energi-
verksamheter verkar for energihushallning forbrukning kwh/m3
god energihushallning och producerat dricksvatten
hallbar utveckling 1 ggr/ar.

Vidare framgar under rubriken gator, vatten och avlopp att fér 2019 har kostnads-
okningarna fatt rymmas inom befintlig budget, vilket kommer att medfora sankt
standard pa vintervaghallning, ishall och barmarksunderhall.

Kommunen kommer att fortsatta med vinterunderhallet av enskilda statshidragsvagar,
men vagforeningarna star for eventuellt underskott.

For 2019 ars investeringsmedel planerar gatuavdelningen med fortsatta reinvesteringar
av gator, ny belaggning pa del av gatunatet, fardigstallande av Kommenddrsgatan
etapp 1, ombyggnad av Kommenddrsgatan etapp 2 samt ny gata in till det planerade
sarskilda boendet. (Anm. byggandet av det sarskilda boendet har skjutits upp).

Inom VA-omradet planerar gatuavdelningen reinvesteringar inom ledningsnat och VA-
verk m.m.

Overskottet som VA-verket genererat kommer att anvandas till att utreda placering av
ny reservvattentakt i VaAnnas samt investeringar i VA-verken.

Budget 2019

Budget for Iopande underhall av gator uppgar till 550 tkr i 2019 ars budget. Vid
intervjuer framfors att detta ar en minskning jamfort med tidigare ar och att det numera
endast finns utrymme for akut underhall. Tidigare ars investeringar innebar att kapital-
kostnader inom verksamheten ar hogre an underhallet.

Investeringsbudgeten uppgar till ca 3 mnkr arligen 2018-2020, varav 1,6 mnkr avser
specifika beslutade projekt medan 1,4 mnkr &r ett generellt anslag som gatu- och VA-
chef kan disponera under aret. Anslaget ska aven racka till lekplatser och fritids-
anlaggningar. Vid intervjuerna framkommer att budgeten tidigare har legat pa ca 10
mnkr arligen vilket innebar att anslaget har minskat kraftigt.

Budgeten for VA-verksamheten styrs av taxorna. Budgeten for reinvesteringar uppgar
till 2,4 mnkr for 2019. Senaste aren har verksamheten redovisats ett 6verskott
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motsvarande ca 1 mnkr arligen vilka har fonderats for att méta kommande behov och
satsningar.

En bruttolista har gjorts 6ver investeringsbehov i kommunen kommande ar och
behoven uppgar till ca 100 mnkr medan utrymmet uppgar till ca 30 mkr.

Rapportering och uppféljning

Rapportering till kommunstyrelsen sker i huvudsak genom delarsbokslut och ars-
redovisning. Sarskilda hdndelser som exempelvis vattenlackor rapporteras I6pande
muntligt. Nagon skriftlig redovisning av nyckeltal och statistik sker inte.

De mal som finns for 2019 for gator och VA gallde aven for 2018. Av kommun-
styrelsens verksamhetsberattelse for 2018 framgar att kommunstyrelsens mal om bra
och sakra vagar ar delvis uppfyllt. Standarden pa gator och vager upplevs av
medborgarna som mindre bra. (Aven de statliga vagarna ingar i bedémningen). Vidare
framgar att resultatet for gator och vagar samt gang- och cykelvagar riskerar att
forsamras da underhallet har dragits ner genom aren.

Nar det galler kvalitet pa dricksvatten har provtagningar visat att i bade Vannas
samhalle och utgaende vatten fran reningsverket i Vannasby ar av god kvalitet.
Matningar har visat att Vattenverkets energiférbrukning foljer malet.

Beddmning

Vi beddémer att det finns tydliga roller och system for uppféljning och rapportering.
Kommunstyrelsen har tagit fram indikatorer avseende gator och VA for att kunna méata
maluppfyllelse.

Vannas kommun star tillsammans med flertalet 6vriga kommuner i landet, infor stora
utmaningar och framtida investerings- och reinvesteringsbehov i VA-ledningsnét och
gator. Nuvarande anslag bedéms inte vara tillrackligt, samtidigt saknas tydliga
konsekvensutredningar for de behov som finns pa kort och lang sikt. Senaste arens
budgetanslag indikerar att fornyelsetakten inte kommer att 6ka, se dven avsnitt 4.2.

Underhallsplaner och reinvesteringstakt

Gator

Det finns i nulaget ingen sammanhallen underhallsplan for kommunens gator. Under
2019 har en behovsinventering gjorts dar samtliga gator har klassificerats utifran
status. Status har bedomts utifran en skala fran gront till svart vilket har askadliggjort
pa en karta 6ver Vannas respektive Vannas by. Det totala vagnatet uppgar till 278 466
kvm.19 % av gatorna har gron standard vilket innebér att ingen atgard behovs. 55 % av
gatorna ligger pa gul standard, 18 % pa rod standard och 8 % pa svart.

For att komma upp i gron standard pa samtliga gator i Vannas kravs investeringar
motsvarande 7,5 mnkr arligen i fem ar och for Vannasby 2,7 mnkr arligen i fem ar.
Totalt motsvarar detta ca 50 mnkr. For de mest akuta behoven, som ar réd och
svartmarkerade, uppgar kostnaden till 8,8 mnkr. Om inga atgarder genomférs innebar
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det att pa fem ars sikt kommer fler gator kommer att fa rod eller svart status och
kostnaderna kommer att 6ka med ca 5 mnkr.

En konsekvensbeskrivning utifran behovsinventeringen haller pa att sammanstallas
och inom ramen for denna finns ambitioner om att ta fram mal gallande omlaggnings-
takt. Forslaget ar 20 ar for mindre trafikerade gator och 10 ar gallande mer trafikerade
gator. Detta forslag foljer &ven den avskrivningstid som anvands i anlaggningsregistret.
Nuvarande budget racker dock inte till denna omlaggningstakt.

Omlaggningstakt pa gatornas toppbelaggning

Anm; Fornyelsetakten pa gata varierar beroende pa vilken trafikbelastning och vilka
grundlaggningsforhallanden som rader. Slitlager fornyas mer frekvent an évriga
komponenter.

VA-ledningar

| nulaget finns det inte ndgon VA-plan for Vannas kommun men enligt kommunens
oversiktsplan ska det tas fram en senast ar 2020. Vid intervjuer framfors att arbetet
med att ta fram en samlad VA-plan pagar. Forvaltningen beskriver att underhallsplanen
over ledningsnatet standigt uppdateras. Det pagar aven ett arbete med att uppdatera
kommunens risk- och sarbarhetsanalys och inom ramen for detta arbete har en konsult
gatt igenom skick och sakerhet pa samtliga anlaggningar.

Vidare framfors att det finns stora behov av atgarder och att hela ledningsnéatet pa sikt
behover bytas ut. Kommunen har dock inte gjorts ndgon kostnadsberakning av
nyanskaffningsvardet pa ledningsnatet. VA-taxan har hojts for att ta hojd for kommande
behov av investeringar. Det dverskott som har genererats har avsatts i en investerings-
fond och avser i forsta hand att anvéandas till ombyggnad av reningsverk.

Ledningarna har filmats men det finns ingen samlad dokumentation. Forvaltningen har
ett systemstod dar det finns mojlighet att lagga in dokumentation fran filmningen men
detta har annu inte pabdrjats.

Fornyelsetakt pa ledningsnat

Fornyelsetakten visar pa hur manga meter ledningar som férnyas arligen i fornallande
till hur manga meter ledning som ar lagd. Kommunen har totalt 87 km ledningsnéat och
antalet serviser uppgar till 2060 stycken. Ledningslangden for dagvattenaviedning
uppgar till 50 km och antal serviser pa dagvattenledningsnatet uppgar till 1500 stycken.

Under 2018 har nyanlaggning skett av 2 km vattenledningar. Ingen omlaggning eller
renovering (inklusive fornyelse) har gjorts av vattenledningar, spillvattenférande
ledningar, dagvattenledningar eller serviser.

Vannas kommun har for narvarande inga mal gallande fornyelsetakt av ledningsnétet.
Ambitionen &r att det ska finnas mal i den VA-plan som tas fram. Avskrivningstakten
uppgar till 80 ar i anlaggningsregistret.

10
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Beddmning

Vi bedomer att det inte ar tillfredsstallande att det saknas VA-plan, underhallsplaner
och mal avseende reinvesteringstakt for bade gator och VA-ledningsnatet. Eftersom
det saknas planer och mal kan vi inte géra nagon bedémning av om underhall och
reinvesteringar ar tillrackliga. De uppgifter vi har fatt visar dock pa att nuvarande
budget for att sdkerstélla en rimlig reinvesteringstakt inte &r tillracklig.

Avsaknaden av underhallsplaner innebar att det beslutsunderlag som politiken ska ta
stallning till blir bristfalligt. Vi ser darfor positivt pa genomford behovsinventering och att
underhallsplaner haller pa att tas fram vilket ar ett satt fér kommunstyrelsen att séker-
stalla att de blir delaktiga i prioriteringen mellan olika atgarder. Vi vill framhalla att det
ar viktigt att beslutsunderlagen kompletteras med konsekvensbeskrivningar for att
underlatta det politiska beslutsfattandet.

Kommunen har inte gjort ndgon berdkning av dnskvard reinvesteringstakt.

Samordning skattekollektiv/taxekollektiv

Bristande planering och samordning vid ledningsgravningar skapar stora ekonomiska
forluster men ocksa missnoje bland lokalbefolkningen. Ledningssamordning och
samfdrlaggning av ledningar som &gs av olika aktorer ar darfor av storsta vikt.

Av intervjuerna framgar att eftersom ansvaret for underhdll av gator och VA aterfinns
under samma forvaltning och chef finns det en samordning av langsiktiga atgarder. |
den man det &r mojligt samordnas aven akuta atgarder. Underlagen till samordningen
av det planerade underhallet utgérs av planeringen for investeringar och
reinvesteringar.

Daremot framfors att det kan vara svarare att samordna atgarder med elbolag samt
fiber- och fjarrvarmeleverantorer. Nar det galler elnatet forekommer inga storre
atgarder, men for fjarrvarmen bedoms det finnas stérre svarigheter med att samordna
atgarder. Leverantoren har inga langsiktiga planer utan det blir endast akuta atgarder.
Hittills har det dock inte forekommit att bristande samordning har inneburit dubbla
insatser.

Ledningsnatet finansieras av VA-avgifter. Lagstiftningen medfér att kommunen inte
tillats overféra medel fran VA-kollektivet till verksamhet inom skattekollektivet. Vid
samordnade insatser i gatukroppen, d v s nar gatukontoret ska aterstélla gatan vid
ledningsgravning uppges kostnadsférdelningsrutinerna vara att VA-kollektivet bekostar
aterstallning nar det handlar om VA-arbeten. | de fall dar ny toppbelaggning ar
planerad sedan tidigare far skattekollektivet betala. Nagra riktlinjer for
kostnadsférdelning finns inte men det framhalls att det i princip ar sa att VA-kollektivet
bekostar aterstallning om det ar VA som tagit initiativet till atgarden.

Beddmning

Vi beddémer att det i nuvarande organisation finns forutsattningar fér en god
samordning av atgarder mellan skattekollektiv och taxekollektiv. Daremot bor
kommunstyrelsen sakerstélla att rutiner fér samordning med fjarrvarmeleverantor
forbattras.
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Kommunen har inga dokumenterade riktlinjer for kostnadsfordelning mellan
taxekollektivet och skattekollektivet vid gemensamma insatser/samordningsinsatser. Vi
anser att riktlinjer bor uppréattas for att sakerstalla att VA-kollektivet inte subventionerar
skattefinansierad verksamhet.

Driftsaspekter, forebyggande arbete m.m.

Avloppsstopp, spolning gors var och host dar det finns vetskap om att ledningarna ar
samre. | Vannasby kommer en relining att genomféras, da det bl.a. finns en ledning
som ligger nara tomtgranserna efter Umevagen.

Kommunen har inte haft nagra storre vattenlackor under senare ar. En genomgang
gors av de ledningar dar det forekommer smalackage och da tar man stallning till om
ledningen behover bytas ut (svinn). | statistiken som lamnats till Svenskt Vatten har 5
rorbrott/vattenlackor pa vattenledningsnatet forekommit under 2018 och 1 pa serviser.
2 stopp har férekommit i spillvattenférande serviser men i 6vrigt har inga stopp
forekommit under 2018 och inte heller nagra éversvamningar.

Enligt statistik som lamnats till Svenskt Vatten uppgar total vattenleverans till den egna
kommunens vattenledningsnét till 550 850 kubikmeter. Debiterad m&ngd inom den
egna kommunen uppgar till 360 553 kubikmeter vilket innebar att 190 297 kubikmeter
ej har debiterats. Kommunens beddmning ar att vattenforluster i form av verkligt
utlackage pa ledningar, anordningar och serviser uppgar till 34 % av den totala
vattenleveransen. Utlackage beror pa vattenlackor, spolvatten till vattenverket samt de
spolningar av vattenledningar som gors 2 gangar per ar. Det férekommer aven att
entreprendrer tar vatten pa anvisade brandposter men att det saknas rutin for
debitering. Detta innebar att kommunen inte far erséttning for detta vilket forklarar en
del av bortfallet. Daremot upplevs det inte som att det har uppstatt problem géllande
tryckfall och vattenlackor som kan harledas till dessa uttag.

Behandlad mangd avloppsvatten uppgar till 767 396 kubikmeter medan den debiterade
avloppsmangden uppgar till 360 553 kubikmeter. Den stora skillnaden beror pa att det
inte goérs nagon separat matning av spillvatten och dagvatten. Stora mangder
nederbord under varen hamnar darfor i den behandlade mangden. Det pagar ett arbete
med att bygga ut separata ledningar.

Ovidkommande vatten (intrangning), vid intervjuer framfors att det inte upplevs som
nagot problem i nulaget.

Kapacitet vid reningsverk (miljokrav), forvaltningens bedémning &ar att kapaciteten vid
reningsverk bedéms uppfylla de miljokrav som finns.

Beddtmning

Vi bedémer utifrdn muntlig information vid intervjuer att driftstorningar, vattenlackor,
avloppsstopp etc. endast férekommer i undantagsfall och att kommunen har god
kontroll 6ver olika driftsaspekter. Vi skulle dock behéva mer statistik for att kunna géra
en objektiv bedomning. Daremot menar vi att det inte &r tillfredsstéllande att det ar sa
stor skillnad mellan debiterad och producerad vattenmangd. Vi menar att kommunen
behover se dver rutinerna for debitering.
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Vattenkvalitet

Det kommunala dricksvattnet i kommunerna kommer fran grundvattentakter.
Provtagning pa dricksvatten sker enligt livsmedelsverkets rekommendationer. Kontroll
sker av ravatten, utgdende vatten fran vattenverken samt kontroller av vattenkvaliteten
i vattenledningarna.

Prov pa vatten tas enligt rekommendation fran Svensk Vatten avseende forekomst av
kemiska &mnen och av mikrobakteriella @mnen. Det ar Milj6- och halsoskydds-
namnden/milj6- och byggnadsnamnden i respektive kommun som faststaller
provtagningsprogram for dricksvatten. | den statistik som kommunen har [amnat till
Svenskt Vatten framgar att det inte finns nagra klagomal pa dricksvattenkvalitén eller
vattentrycket.

| verksamhetsplanen finns mal avseende vattenkvalitet och genomférda provtagningar
visar att vattenkvaliteten ar god i Vannas kommun. Ett arbete pagar med att bygga en
barriar pa vattenverket for att forhindra intrang av olika virus.

Det saknas en reservvattentdkt i kommunen men det finns daremot en nddvattenplan.

Beddmning

Vi beddmer att kommunen har sakerstallt nddvatten i handelse av avbrott i
vattenforsdrjningen. Kommunen genomfor [6pande uppfdljningar och genomférda
prover visar pa att kommunen har en god vattenkvalitet.

Statistik och nyckeltal

Forvaltningen lamnar arligen in statistik och nyckeltal till Svenskt Vatten. Enligt
intervjuerna redovisas vasentliga statistikuppgifter muntligt till nédmnden.

For gator saknas daremot statistik och nyckeltal. SKL har forsokt ta fram matt for att
kommunerna ska kunna gora jamforelser men kommunerna redovisar pa olika satt och
siffrorna bedéms darfor inte vara jamfoérbara.

Inom ramen for Umearegionen sker samverkan och gemensamma traffar inom bade
VA och gator. Inga jamforelser gors dock inom ramen for detta samarbete.

Beddmning

Vi bedomer att det &r positivt att nyckeltal och statistik fran Svenskt Vatten foljs och
redovisas. Vi menar att kommunstyrelsen bér sékerstalla att det gors jaAmforelser dven
inom gatuomradet. Om det ar svart att gora jamforelser med andra kommuner ar det
viktigt att det gors jamforelser 6ver tid inom kommunen.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifrAn granskningens syfte ar att den interna
kontrollen avseende underhall av gator och VA-verksamheten inte ar fullt ut
tillfredsstallande. Vidare anser vi att kommunens nuvarande niva pa underhall inte ar
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tillrackligt vilket pa sikt innebar risker for kommunen i bade ett ekonomiskt och
verksamhetsmassigt perspektiv.

Rekommendationer

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Prioritera arbetet med att ta fram VA-plan, underhallsplaner och mal avseende
fornyelsetakt bade avseende VA och gator.

Séakerstalla att det finns ett bra beslutsunderlag i form av behovsinventering och
konsekvensbeskrivningar bade gallande VA och gator.

Riktlinjer bor upprattas for att sékerstalla att VA-kollektivet inte subventionerar
skattefinansierad verksamhet vid gemensamma insatser/samordningsinsatser.

Se Over rutinerna for debitering for att sékerstalla att en stdrre andel av
producerad méangd vatten faktureras.

Sakerstalla att det gors jamforelser aven inom gatuomradet. Om det &r svart att
gora jamforelser med andra kommuner ar det viktigt att det gors jamforelser
over tid inom kommunen.

Datum som ovan

KPMG AB

Anneth Nyquist Johan Malm
Anneth Nyqvist Johan Malm
Certifierad kommunal revisor Kommunal revisor
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