Granskningsrapport november 2023
Genomfoérd pa uppdrag av revisorerna

Granskning av kvalitetsarbete och
franvaro inom gymnasieskolan

Vanndas kommun

EY

Building a better
working world



EY

Building a better
working world

Innehall

Sammanfattning och rekommendationer .....ceceeeieieiiiiiiiirrrrrrrrrr e 2

I 111 1=To | 11 o [P O~
3 O = 1o | ] o T USSRt 3
1.2, Syfte 0Ch reViSiONSTTAGON . ..uu it eaes 3
1.3. Genomforande 0Ch avgranSNiNg ..ueeeeeeeerereteeeerieeeeieiereieierenerereanenanens 4
R A I o] g ] s = = PPN 4
1.5, Begreppsdefinition oo 5

2. Organisation och kvalitetsarbete ...cuceeiiiiiiir e, 6
REVISTIONSKIIE IO L.ttt et e et e e e e e e e e anens 6
N O 1= 114 = o 1] Y= PPN 6
B = T=To Lo .01 011 o o PP 12

I T o -1 1Y) o« TS RPURPPRRUR . |
AV I [0 a1 Ll = ol = 14
. I P =Y 1q = T =Y Y =T 14
G P = =Y [o] 1212 Y1 Lo TSP 17

4.  Slutsats och svar pa reVviSioNSfrAgOor c...uueeeeeeeeeeiereiiieerieeereeeerreeerennees 19

ST A€ 111 1] 5 €Yol 14 o113 Lo [P RON 21



EY

Building a better
working world

Sammanfattning och rekommendationer

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Vannds kommun har EY genomfort
en granskning av Liljaskolans kvalitetsarbete. Granskningens sammanfattande
beddmning &r att Liljaskolans styrelse inte fullt ut sdkerstéller ett andamalsenligt
systematiskt kvalitetsarbete inom gymnasieskolan.

Styrningen av gymnasieskolan &r uppdelad pa tre politiska nivaer med olika
ansvarsomraden, dar barn- och utbildningsnamnden far den ekonomiska ramen
och Liljaskolan drivs som en resultatenhet. Detta har problematiserats och
utredning kring skolans organisationsform och styrning pagar. | granskningen
noterar vi att styrelsen saknar arligt budgetunderlag som visar pa kopplingen
mellan ekonomiska prioriteringar och utvecklingsarbete.

Granskningsresultatet visar pa stora variationer mellan programmen saval
avseende elevernas resultat som elevfranvaro. De hégskoleférberedande
programmen har alla tre ett meritvarde som ligger under rikssnittet och styrelsens
malvarde for dessa program ligger ocksa under rikssnittet. | den
kvalitetsuppfdljning som styrelsen arligen tar del av framgar dock inte de enskilda
programmens resultat avseende exempelvis examensgrad, meritvarde och
elevfranvaro.

Uppfdljningen av elevfranvaron problematiseras av verksamheten, da flertalet
elever |aser idrottsinriktningar inom sina program, och dérmed &r ivag pa traningar
och dylikt under skoltid. Systemet kan inte ta hansyn till detta, och deras franvaro
registreras darmed som giltig franvaro. | statistiken blir den redovisade franvaron
betydligt hdgre én vad den ar i verkligheten, vilket |6pande fdljs upp inom
programmen. Trots detta har styrelsen under flertalet ar redovisat att deras mal
kring elevnarvaro inte nas. Nytt franvarosystem &r under upphandling.

Vara bedémningar framgar i rapportens respektive avsnitt och vara slutsatser
finns i avsnitt 4.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi Liljaskolans styrelse att:

| uppfdljningen av kvalitetsarbetet ta del av underlag och statistik fran
samtliga program, och sakerstdlla att analyser och utvecklingsinsatser
bygger pa detta underlag.

| underlag visa pa kopplingen mellan ekonomiska prioriteringar och
utvecklingsinsatser pa arsbasis.

| kommande malarbete sdkerstalla att de malvarden som sétts varken &r for
Idga eller hdga och att det &r méjligt for verksamheten att uppna dessa.
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1.Inledning

1.1. Bakgrund

Skollagens (2010:800) krav pa systematiskt kvalitetsarbete innebér att huvudman,
forskole- och skolenheter systematiskt och kontinuerligt ska folja upp
verksamheten, analysera resultaten i férhallande till de nationella malen och
utifran det planera och utveckla utbildningen. Det systematiska kvalitetsarbetet
ska vidare dokumenteras.

Utbildningen i gymnasieskolan &r frivillig, men de elever som viljer att ga dar har
narvaroplikt och ar skyldiga att delta i den verksamhet som skolan anordnar for att
ge utbildningen. For den enskilde eleven kan en omfattande franvaro leda till stora
svarigheter. En ofullstdndig utbildning férsvarar ett aktivt deltagande i saval yrkes-
som samhallsliv. Om en elev &r borta fran skolan ofta eller Iange maste rektorn
snabbt utreda orsaken till franvaron, oavsett om den &r giltig eller ogiltig.

P4 Liljaskolan finns cirka 550 elever fran ett 40-tal olika kommuner varav 75
procent har en annan hemkommun &n Vannas. Det ar cirka 70 procent av eleverna
som lgser ett yrkesférberedande program. For ldsdret 2022/2023 var det 83
procent av eleverna som tog examen inom ett yrkesférberedande program. Den
totala ndrvaron inom gymnasieskolan var 86 procent. | Liljaskolans
verksamhetsberéttelse framgar att styrelsen inte uppnatt malen vad géller en hdg
andel elever som nar examen och en hdg elevnarvaro.

Kommunrevisionen har mot bakgrund av ovanstaende samt utifran sin risk- och
vasentlighetsanalys bedémt att det ar vasentligt att granska om Liljaskolans
styrelse féljer skollagens bestdammelser om ett systematiskt kvalitetsarbete.

1.2. Syfte och revisionsfragor
Det 6vergripande syftet med granskningen ar att bedéma om Liljaskolans styrelse
sakerstaller ett andamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete inom gymnasieskolan.
| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:
Har styrelsen foljt upp och analyserat elevernas maluppfyllelse i férhallande
till de nationella malen?

Har styrelsen identifierat utvecklingsomraden och formulerat mal som ar
relevanta utifran styrelsens analys och bedémningar?

Finns det en tydlig ansvarsférdelning gallande hantering av elevers
franvaro?

Sker det en systematisk uppféljning och analys pa gruppniva av elevers
franvaro?
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1.3. Genomférande och avgransning

Granskningen har avgrdnsats till att omfatta Liljaskolans styrelse och dess
verksamhet avseende den kommunala gymnasieskolan. Av barn- och
utbildningsndmndens reglemente, daterat 2020-10-27, framgar att ndmnden har
ett dvergripande ansvar for gymnasieskolan. Se ytterligare beskrivning i avsnitt
2.1.

Granskningen har skett genom dokumentstudier och intervjuer med gymnasiechef
och bitradande gymnasiechef, samtliga rektorer, en grupp férsteldrare och en
grupp specialpedagoger.

Centrala dokument i granskningen har varit arbetslagens analysunderlag inom
systematiskt kvalitetsarbete och skolans handlingsplan fér skolndrvaro. En
fullstandig forteckning éver granskade dokument finns i kadllférteckningen.

| granskningen har det framkommit en diskrepans mellan skolans statistik och
rapporterad statistik i Kolada. Av den anledningen redovisar vi statistik som ar
inhdmtad fran férvaltningen. Forvaltningens forklaring till diskrepansen ar att
skolans programstruktur och elevunderlag skiljer sig sa pass mycket fran
jamforbara skolor, sa att statistiken i Kolada déarmed berdknas felaktigt.

Aterkoppling har skett till Liljaskolans styrelsepresidium.
Granskningen har utférts mellan augusti och november 2023.

1.4. Revisionskriterier
Granskningens beddmningar utgar fran féljande revisionskriterier:

Skollagen (2010:800)

o 4 kap. 3-4 §§ om ansvar for att planera, folja upp och utveckla
utbildningen
o 4 kap. 6 § om dokumentation av det systematiska kvalitetsarbetet
o 4 kap.7 & om huvudmannens ansvar for att vidta atgarder vid
eventuella brister i verksamheten
Skolverkets allmdnna rad med kommentarer: Systematiskt kvalitetsarbete -
for skolvasendet (2012)

Kommunallagen (2017:725) 6 kap.

For att lasa mer om revisionskriterierna avseende skollagen och Skolverkets
rekommendationer, se respektive avsnitt.

Kommunallagen

Det ar enligt 6 kap. 1 § kommunstyrelsens uppgift att leda och samordna
forvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt dver évriga namnders
och eventuella gemensamma namnder. Kommunstyrelsen ska, enligt 6 kap. 2 §,
uppmarksamt félja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och
ekonomiska stéllning.
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Kommunallagens 6 kap 6 § anger att nédmnderna inom sitt ansvarsomrade ska se
till att verksamheten bedrivs i enlighet med Kommunfullm&ktiges mal och riktlinjer,
samt i enlighet med lagar och férfattningar som galler fér verksamheten.

1.5. Begreppsdefinition

Begreppet franvaro

Det finns ingen definition av begreppet franvaro i skolans forfattningar. Det finns
inte heller nagra definitioner av begreppen giltig respektive ogiltig franvaro.
Ytterst ar det upp till skolan att avgéra om en elev har varit narvarande eller
franvarande, samt om en elevs franvaro &r giltig eller ogiltig (Skollagen 2010:800,
7 kap. 2,3, 17 §§, 15 kap. 16 §, 18 kap. 16 §). Skolverket hanvisar till att det ar
upprepad eller Idngre franvaro som ska utredas, om det inte bedéms vara
obehdvligt.
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2.0rganisation och kvalitetsarbete

| detta avsnitt behandlar vi organisation, ekonomi och systematiskt kvalitetsarbete
for att underséka om styrelsen f6ljt upp och analyserat elevernas maluppfyllelse.
Dartill svarar vi pa fragan om styrelsen har identifierat utvecklingsomraden och
formulerat mal som &r relevanta utifran analys och bedémningar.

Revisionskriterier
Skollagen

| 4 kap. finns bestammelser om kvalitet och inflytande som reglerar hur det
systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas. Huvudmannen ska systematiskt och
kontinuerligt planera och félja upp utbildningen enligt 3 §. Inriktningen pa
kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns foér utbildningen i skollagen och i
andra féreskrifter (nationella mal) uppfylls.

Skolverkets allménna rad

Huvudmannen bdr sammanstalla resultaten for alla verksamheter samt se till att
det utéver den kontinuerliga uppfdljningen daven genomfoérs utvarderingar av den
samlade verksamheten inom sarskilt identifierade omraden. Utifran analysen av
vad som paverkat maluppfyllelsen bér huvudmannen identifiera
utvecklingsomraden och déarefter besluta om vilka insatser som ska prioriteras for
att de nationella malen ska uppfyllas.

2.1. lakttagelser

Politisk organisation, ansvarsférdelning och mal
Det finns ett tredelat politiskt ansvar fér gymnasieskolan

Styrningen av gymnasieskolan &r uppdelad pa tre politiska nivaer med olika
ansvarsomraden:

Kommunfullmdktige - sdtter budgetram fér Vannds gymnasieelever till barn-
och utbildningsndmnden samt satter resultatkrav for Liljaskolans styrelse.

Barn- och utbildningsnamnden - har ansvar fér kommunens gymnasieelever
och det kommunala aktivitetsansvaret. Namnden ansvarar for budgetramen,
som ska tdcka kommunens kostnader for gymnasier, vilket &r kdp av platser pa
Liljaskolan och dvriga gymnasieskolor utanfér kommunen.

Liljaskolans styrelse - ansvarar for gymnasieverksamheten och
vuxenutbildningen pa Liljaskolan.
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| barn- och utbildningsndmndens reglemente, daterat 2020-10-27, framgar att
namnden har ett vergripande ansvar foér gymnasieskolan. | intervju med
Liljaskolans styrelse framkommer att denna skrivelse Ilamnar utrymme for tolkning,
men att det avser den ekonomiska budgetramen fér kommunens gymnasieelever
samt det kommunala aktivitetsansvaret, det vill sdga ansvaret f6r de ungdomar
som inte dr inskrivna i gymnasieskolan.

Liljaskolan ar en resultatenhet och har inte en driftram utan ett resultatkrav om
1,6 miljoner kronor per ar. Detta innebar att skolan behdver ldgga en budget som
visar pa ett prognosticerat 6verskott. | styrelsens sammantradesplan och arshjul
framgar att det arligen i oktober sker ett budget- och kvalitetsarbete. Enligt uppgift
behandlas budgetférutsattningar och budgetarbete muntligt, men det finns inte for
styrelsen ett dokumenterad budgetunderlag. Enligt intervju med styrelsen sker det
sa mycket justeringar I6pande under aret, bland annat beroende pa att
elevprognoserna forandrats, att det ar svart att fa till ett enhetligt
planeringsunderlag pa arsbasis kring ekonomiska prioriteringar. Att skolan ar en
resultatenhet férsvarar ocksa. Det framhdvs dock att beslut dokumenteras i
styrelsens protokoll. En verksamhetsplan tas ocksa fram arligen i december, som
beskriver planeringen for kommande ar.

Skolans organisationsform diskuteras

Under 2020 gjorde kommunen en utredning med fokus pa lamplig driftform for
skolan i framtiden, men nagot beslut om eventuell féréandring av Liljaskolans
organisation har annu inte tagits. Det alternativ som framforallt diskuteras ar att
Liljaskolans styrelse ska hanteras som en egen ndmnd med en arlig budget fran
fullmaktige. Liljaskolan skulle da ges ansvar fér samtliga gymnasieelever som &r
folkbokférda i kommunen samt ansvar for det kommunala aktivitetsansvaret.

Enligt Liljaskolans styrelseprotokoll fran december 2022 har ordféranden i dialog
med kommunstyrelsens ordférande och ekonomichefen diskuterat att styrningen
som resultatenhet ar problematisk eftersom enbart 25 procent av eleverna
kommer fran kommunen. Dartill framgar i verksamhetsplanen 2023 att elevernas
utbildningsval paverkar resursférdelningen inom verksamheten.

Enligt muntlig uppgift fran styrelsen har forslaget till beslut aterremitterats till
kommunstyrelsen och nytt férslag ska tas fram, men tidplanen och
ansvarsfordelningen ar oklar.

Styrelsens mal avseende elevernas maluppfyllelse

Styrelsen har formulerat néamndspecifika mal med tillhérande resultatindikatorer
for att beddma om malen, vilka framgar av verksamhetsplanen for 2023, har
uppnatts. De mal som &r relevanta for denna granskning ar:

Alla elever har en stimulerande ldrandemiljo.

o Resultatindikator: Elever narvarar vid sina lektioner, malvardet &r satt
till 90 procent narvaro.

Alla elever ges mdjlighet att nyttja sin maximala potential.



EY

Building a better
working world

o Resultatindikator: Eleverna nar ett hégt meritvarde pa de
hoégskoleférberedande programmen samt en hdg andel yrkesexamen pa
de yrkesférberedande programmen. Malvardet for meritvarde &r satt
till 6ver 14,0 och andelen som tar yrkesexamen till minst 85 procent.

Utifran styrelsens mal hade skolans ledningsgrupp uppréattat fem prioriterade mal
for 1dsaret 2022/2023. Enligt skolans arshjul &r det arbetslagen som upprattar
strategier, aktiviteter och indikatorer for de prioriterade malen. De prioriterade
malen motsvarar styrelsens mal, med undantag av att malvardet avseende
meritvardet pa hdogskoleférberedande program &r satt till 15,0. | intervju med
styrelsen framgar att det finns en vilja fran tjanstepersonerna om att satta malet
hogre for att motivera, men styrelsen beddomer att de &r ndjda om malet pa 14,0
nas. Men de ser att det finns en poang i att besluta om samma malniva for att halla
en gemensam linje.

Uppfdljningen av elevernas maluppfyllelse utgar fran styrelsens
resultatindikatorer. Det innebar att uppfdljning sker gallande narvaro avseende
samtliga elever, meritvdrde avseende hogskoleférberedande program samt
examensgrad avseende yrkesférberedande program. Vi har efterfragat underlag
gallande meritvarde och examensgrad for samtliga program vilket redovisas i
avsnittet.

Gymnasieskolans organisation
Det finns nio nationella gymnasieprogram

Liljaskolans gymnasium har sammanlagt nio nationella yrkes- och
hogskoleférberedande program samt introduktionsprogram (se tabell nedan). Pa
skolan finns ca 550 elever fran ett 40-tal olika kommuner. Av de gymnasieelever
som bor i kommunen &r det enbart 25 procent som gar pa Liljaskolan. De dvriga 75
procenten gar pa gymnasieskolor i andra kommuner och dessa elever har barn-
och utbildningsnamnden ansvar for.

Cirka 70 procent av Liljaskolans elever gar pa yrkesférberedande program, 18
procent pa hégskoleférberedande program och 12 procent pa
introduktionsprogram enligt statistik fran kvalitetsrapporten 2022/2023. Skolan
ar indelad i fyra skolenheter som var och en leds av en rektor. | tabellen nedan
redovisas den organisation som géllde [dsaret 2022/2023.

Enheter, program och antalet elever lasaret 2022/2023

1
Enhet Program Antal elever

(september 2023)
A Bygg och anlaggning 98
A Fordon och transport, transport 73

! Antal elever avser arskurs 1-3 med undantag fér fordon och transport ak 1.
8
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A Naturbruk, skogsbruk 27
B Fordon och transport, ABD 71
B Fordon och transport, ak 1 81
B Vard och omsorg 33
C Barn och fritid 28
C Ekonomi 53
C Samhallsvetenskap 40
C Naturvetenskap 8
C Introduktionsprogrammet IMS 31
C Introduktionsprogrammet IMA 7

Kélla: statistik inhamtad fran férvaltningen.

Skolan erbjuder en nationell idrottsutbildning (NIU) inom ridsport, freeski och
snowboard. Dartill erbjuder skolan en lokal idrottsutbildning (LIU) inom ishockey.
NIU och LIU gar att kombinera med gymnasieprogrammen ekonomi,
samhadllsvetenskap, naturvetenskap samt barn och fritid.

Yrkesintroduktion (IMY) erbjuds de elever som inte ar behériga att séka till ett
nationellt gymnasieprogram eller ett programinriktat val (IMV). Detta erbjuds inom
programmen fordon och transport, vard och omsorg samt barn och fritid.

Skolan har en ledningsgrupp och ansvarig tjansteperson dr gymnasiechefen

Liljaskolans forvaltning leds av en gymnasiechef med dvergripande ansvar foér
verksamhet, personal och ekonomi. Dartill finns en bitrddande gymnasiechef tillika
rektor for en av de fyra skolenheterna. De fyra rektorerna bildar tillsammans med
gymnasiechefen skolans ledningsgrupp.

Elevhalsan bestar av tva kuratorer, tva skolskbterskor (ca 1,5 heltidstjdnst), tre
studie- och yrkesvagledare samt fyra specialpedagoger som har ansvar for olika
program. Dartill finns en skolpsykolog och en skolldkare.

Elevernas maluppfyllelse
Det finns stora variationer i maluppfyllelsen mellan programmen

Resultatindikatorn om andelen elever som tar examen inom yrkesférberedande
program mats en gang per ar. Vid intervjuer framhalls att variationen mellan
antalet elever i arskurs 3 mellan programmen &r av betydelse fér hur man utldser
andelen i procent som tagit examen. Fa elever inom ett program innebér att varje
elev utgdr en stérre procentuell andel, vilket far ett stérre genomslag i statistiken.

Tabellerna nedan redogor fér examensgrad och meritvarde for respektive
program. Det elevantal som statistiken baserar sig pa framgar i den sista
kolumnen. R&d siffra innebdr att maluppfyllelsen gatt ner i férhallande till

9
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féregdende 1dsar medan gron siffra innebér att den 6kat. Inget av programmen
uppvisar en tydlig trend under de tre senaste ldsaren. Naturprogrammet &r
nystartat och saknar darav statistik for tidigare ar.

Examensgrad per program Idsaren 20/21 - 22/23, avrundat till heltal

Program Antal elever i
Andel i procent 20/21 | 21/22 @ 22/23 Sk 3 VT 23
Yrkesférberedande

Bygg och anlidggning 85 88 33
Barn och fritid 64 15
Naturbruk 73 67 9
Vard och omsorg 70 50 6
Fordon och transport, ABD 65 30 20
Fordon och transport, transport? 91 35
Hégskoleforberedande

Samhalle 67 71 7
Natur 82 11
Ekonomi 88 11

Kélla: statistik inhdmtad fran férvaltningen.

| intervju framgar att skolan &r med i Skolverkets natverk for att utveckla
introduktionsprogrammen och fa dem med likvardiga. Skolan anvdnder dven
Skolverkets yrkespaket dar man arbetar mot antingen nationell behérighet eller
anstaliningsbarhet. Det framgar vidare att examensgraden i vissa yrkesprogram
paverkas av statistiken i de individuella program som ligger knutna till dessa, dar
eleverna inte alltid nar malen.

De hégskoleforberedande programmet ligger under rikssnittet i meritvarde

Avseende meritvardena i tabellen nedan framgar skillnader mellan programmen i
jamforelse med riket. Av yrkesprogrammen ligger tre av fem program pa ett hogre

2 Inom fordon och transport kan olika inriktningar véljas. Den stérsta inriktningen &r
transport. | ABD inkluderas karosseri och lackering, lastbil och mobila maskiner samt
personbil.

10
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meritvdrde &n riket l1dsaret 22/23, medan samtliga tre hogskolefdérberedande
program har meritvarden som ligger under rikssnittet.

Meritvérde per program ldsaren 20/21 - 22/23

Riket Antal elever

Program 20/21 | 21/22 | 22/23 21/22 med examen
VT 23

Yrkesférberedande
Bygg och anlaggning 12,7 13,1 29 av 33
Barn och fritid 12,3 13,1 15av 15
Naturbruk 11,6 14,3 7av9
Vard och omsorg 11,7 13,4 3avé
Fordon och transport 13,1 13,6 12,7 43 av 55
Hégskoleférberedande
Samhalle 12,6 15,1 5av’7’
Natur - - 15,0 16,5 9av1l
Ekonomi 14,6 15,3 11av 11l

Kélla: statistik inhdmtad fran férvaltningen samt Skolverket.

Inom programmet fér fordon och transport skiljer sig examensgraden beroende pa
inriktning. Ho6gst ar den for inriktningen transport, dar 32 av 35 elever tog
yrkesexamen varterminen 2023. For inriktningen personbil var det 5 av 11 elever
och inom karosseri och for lackering 6 av 9 elever som tog examen.

Styrelsens och skolans uppféljning och kvalitetsarbete

Det finns ett samlat arshjul som innefattar ekonomi, personal, administration,
systematiskt arbetsmiljoarbete samt det systematiska kvalitetsarbetet (SKA).
Enligt drshjulet ska personal arbeta aktivt med att na skolans prioriterade mal samt
ha aterkommande SKA-mdoten under hela aret. Styrelsen tar arligen del av
Overgripande kvalitetsrapport samt verksamhetsberattelse och satter en
verksamhetsplan for kommande ar utifran detta. Samtliga program tar ocksa fram
egna kvalitetsrapporter.

| uppféljningen av malen i verksamhetsberattelsen 2022 framgar elevernas
narvaro, antalet elever som klarar yrkesexamen samt elevernas mojlighet att utéva
inflytande pa sin utbildning.

En genomgang av styrelsens protokoll fran januari 2022 till och med september
2023 visar att skolenheternas prestationer, betygsresultat och information om
elevhalsoarbetet lyfts i samband med budget- och kvalitetsarbete under
september, oktober och november. Dartill har rektorerna en gang under varen

11
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redogjort for uppfoljning av studieresultat, det aktuella Idget fér enheterna,
utmaningar och visioner.

Vid intervjuer framgar att rektorerna traffar styrelsen ungeféar tre ganger per ar
och att det finns en god dialog och ett engagemang fran styrelsen. Styrelsen far da
muntligt ta del av resultat kring enskilda program. Vi har inte kunnat ta del av
nagot skriftligt underlag till styrelsen som visar skillnaderna mellan programmen
avseende elevernas resultat.

Statistik per program lyfts inte till styrelsen

| kvalitetsrapporten beskrivs Iangsiktiga utmaningar och visioner for respektive
enhet dar det delvis framgar identifierade utmaningar inom enskilda program.
Exempel som lyfts &r soktrycket och storleken pa elevgrupper.

Statistik kring de prioriterade malen foljs upp pa enhetsniva. Dartill finns en
dvergripande analys och kommentar fran respektive rektor. Exempelvis lyfter en
enhet att det administrativa systemet for narvaroregistrering ar problematiskt da
elevernas specialidrottsaktiviteter réknas som anmald franvaro. Vi aterkommer till
detta i ndsta avsnitt.

Uppfdéljning av de prioriterade malen per program framgar inte i
kvalitetsrapporten. Vi har daremot tagit del av respektive arbetslags analys av
SKA-arbetet under ldsaret 2022/2023. | detta underlag finns uppfdljning av
skolans prioriterade mal per program den senaste femarsperioden.

Personalens och elevernas delaktighet i SKA-arbetet beskrivs i kvalitetsrapporten

| kvalitetsrapporten fran 2022 beskrivs personalens, elevers och vardnadshavares
delaktighet i SKA-arbetet. Exempelvis samlas skolans arbetslagsledare och
ansvarig rektor i en SKA-grupp sex ganger per |dsar dar kvalitetsarbetet planeras
och utvarderas. Minst fyra ganger per ar traffas rektor och skolans forsteldrare for
att planera och analysera skolans kompetensutveckling och kollegiala larande.

Elevenkdten som genomfors varje hosttermin anses vara en viktig del i elevernas
inflytande 6ver utbildningen.

| kvalitetsrapporten ndmns att elevkaren har i uppdrag att bearbeta ordningsregler
och likabehandlingsplan samt att de ska tr&ffa skolledningen fyra ganger per |dsar.
| intervjuer framgar daremot att elevkaren har upphort da det varit svart att
engagera elever. Istdllet pagar ett arbete att utveckla klassrad, programrad och
enhetsrad, dar rektorn organiserar arbetet.

2.2. Beddmning

Vi bedémer att styrelsen endast delvis féljer upp och analyserar elevernas
maluppfyllelse i forhallande till de nationella malen.

Styrelsen féljer upp maluppfyllelsen i samband med budget- och kvalitetsarbetet
under hésten samt under varen. Vi ser positivt pa att saval styrelsen som rektorer
framhaller att det finns en god dialog och ett stort engagemang. Programmens och
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elevhalsans analysunderlag lyfter detaljerad statistik, och visar pa god insikt i
nuldge och utvecklingsomraden.

Dock beddmer vi, mot bakgrund av de skillnader som finns i maluppfyllelse mellan
programmen, att det &r en brist att styrelsen inte tar del av underlag som visar pa
dessa skillnader. Vi ser att styrelsen har identifierat utvecklingsomraden och
formulerat mal utifran analys och bedémningar. Déremot menar vi att det finns en
risk att dessa utvecklingsomraden och analyser inte ar relevanta om det inte tas
hansyn till skillnaderna mellan programmen. Vi noterar ocksa att malvardena for
de hogskoleférberedande programmen ligger under rikssnittet.

Vi vill vidare patala avsaknaden av budgetunderlag som visar pa koppling mellan de
ekonomiska prioriteringarna och utvecklingsarbetet, vilket vi ser som en brist.

13
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3. Franvaro

| detta avsnitt undersoker vi arbetet med nérvaro pa skolan for att svara pa om det
finns en tydlig ansvarsférdelning gallande hantering av elevers franvaro. Dartill
granskar vi om det sker en systematisk uppfdljning och analys av elevers franvaro
pa gruppniva.

Revisionskriterier
Skollagen

Av skollagen 12 kap. 16 § framgar att om en elev har ogiltig franvaro ska rektorn
se till att elevens vardnadshavare samma dag informeras om att eleven har varit
franvarande. Vid upprepad eller Idngre franvaro ska rektorn, oavsett om det &r
frdga om gqiltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det
inte ar obehdvligt.

| 4 kap. finns bestdmmelser om systematiskt kvalitetsarbete av vilket det framgar
att huvudmannen (Liljaskolans styrelse) ska systematiskt och kontinuerligt
planera, félja upp och utveckla utbildningen. Om det vid uppféljning, genom
klagomal eller pa annat satt kommer fram att det finns brister i verksamheten, ska
huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas.

3.1. lakttagelser

Uppféljning av franvaron

Uppfdljning av franvaro som en del av skolans prioriterade mal gérs enligt arshjulet
for Liljaskolan i arbetslaget tva ganger per ar samt i samband med
kvalitetsrapporten. Arbetslaget féljer upp pa programniva medan enheten tar del
av underlag pa enhetsniva samt att en 6vergripande analys gors av rektorerna.

Malet om ndrvaro uppnas inte

Gallande malet om narvaro mats den genomsnittliga narvaron for hela skolan en
gang per ar. For att resultatnivan ska vara uppnadd ska den vara mer &n 90
procent. | elevhdlsans analysunderlag for lasaret 2022/2023 redovisas statistik
dver den totala narvaron pa skolan fran 2018 och framat. Under den tidsperioden
har skolans narvaro som hdgst varit 85 procent.
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Né&rvaro pa skolan 2018-2023

Skolans totala narvaro i procent

89 85,4 85,1
84 82,1 81,5 82,5
79
2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023
Ndrvaro

Kélla: statistik inhdmtad fran férvaltningen.

Vid intervjuer framgar att styrelsens mal om 90 procent har varit detsamma under
de senaste fem aren men att det inte & mojligt att nd med nuvarande system for
franvarorapportering. Dartill visar underlag att olika satsningar har gjorts, vilket
inte heller har férandrat narvaron namnvart. Dartill lyfts vid intervjuer att det finns
en problematik kring att franvaron ¢kar i arskurs 3 i samband med att manga
elever blir myndiga och darmed har skolan inte samma madjlighet som tidigare att
fora dialog med vardnadshavare. Det framgar dven att systemet fér rapportering
av narvaro inte ar andamalsenligt vilket vi aterkommer till.

Det finns stora skillnader mellan programmen

Av tabellen nedan framgar att det enbart &r tva program som under ett enskilt ar
natt malet om 90 procent narvaro. Dartill finns en betydande variation kring
elevantal mellan programmen. | de program med ett ldgre antal elever far ett fatal
elevers franvaro ett storre utslag i statistiken. Program med narvaro under 80
procent ska motsvara omraden med hog prioritet inom SKA-arbetet enligt
elevhdlsans analysunderlag.

| tabellen innebér rod siffra att franvaron 6kat i forhallande till féregaende I&sar
medan grén siffra innebar att franvaron minskat.

N&rvaro per program i procent Idsdren 20/21 - 22/23, avrundat till heltal

Antal Antal elever
Program 20/21 | 21/22  22/23 elever med 15 %
22/23 | franvaro 22/23
Bygg och anlaggning 88 98 26
Barn och fritid 81 76 76 28 26
Naturbruk 83 27 11
Vard och omsorg 70 33 23
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Eordon och transport a3 82 80 81 19
ak 1
Fordon och transport
ABD 86 84 83 72

66
Fordon och 90 89 72
transport, tran
Ekonomi 88 79 53 28
Samhallsvetenskap 83 76 40 23
Naturvetenskap 90 83 79 8 7
IMA 37 44 7 103
IMS 68 77 31 13

Kélla: statistik inhdmtad fran férvaltningen.

Underlaget visar att l&dgst narvaro finns inom vard- och omsorgsprogrammet samt
inom introduktionsprogrammen. | vard- och omsorgsprogrammets analysunderlag
foér 2022/2023 framgar att de kanner till orsakerna till franvaron pa programmet.
Orsakerna ar exempelvis drenden hos Migrationsverket, familjeférsérjning och
elever med pagdende behandlingar inom varden. Aven inom fordon och transport
samt barn och fritid finns elever som laser IMV- och IMY-program.

Antalet elever med mer franvaro dn 15 procent avser franvaro oavsett orsak, det
vill sdga bade oanméld och anmald franvaro.

Franvarosystemet upplevs inte vara &ndamalsenligt

| sdval underlag som vid intervjuer framgar att systemet fér rapportering av
franvaro inte &r andamalsenligt gallande de elever som I4ser specialidrott
(NIU/LIU). N&r dessa elever &r pa exempelvis tréningar, 1ager eller tavlingar som en
del av sitt idrottsprogram registreras anmald franvaro i systemet. Enligt uppgift
pagar en upphandling av ett nytt system som kommer att implementeras under
varterminen 2024 och berdknas vara i full drift till hdstterminen 2024. Systemet
kommer l6sa matproblemet, och darav kommer narvaromalen vara uppnaeliga.

Skolan fdljer sjalv upp ogiltig/oanmald franvaro, det vill sdga elever som av
oanmald anledning inte narvarar vid lektionen. | den statistik som skolan sjalv for
visar siffrorna for lasaret 2022/2023 en total oanméld franvaro om 4,3 procent, i
férhallande till den totala registrerade franvaron om 17,5 procent.

3 Forklaring fran férvaltningen kring att antalet elever med franvaro dverstiger det totala
elevantalet &r foljande: under hela aret har 10 elever gatt pd IMA, tre elever hoppade av
under hdstterminen och rédknas in i franvarostatistiken eftersom de hade mer &n 15 %
franvaro.
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| intervjuer patalas att det finns en god kdnnedom inom enheterna och arbetslagen
om franvaron och enskilda elevers situation och problematik.

Ansvarsférdelning i franvaroarbetet
Ny handlingsplan upplevs ha fortydligat ansvarsférdelningen

| samband med ett narvaroframjande projekt som drevs pa skolan mellan 2020 och
2022 var samtliga professioner samt elever delaktiga i att ta fram en
handlingsplan for skolndrvaro. Handlingsplanen ska vara ett stdd dels i arbetet for
att forebygga och motverka franvaro, dels i hur skolan ska agera vid franvaro.
Intervjupersoner lyfter att handlingsplanen har fértydligat ansvarsférdelningen och
hur franvaron ska hanteras men att det fortfarande finns otydligheter kring hur
elever med specialidrott, och darav hogre anmald franvaro, ska hanteras.

Det finns tre nivaer i de insatser som skolan genomfér

Skolan arbetar med en modell utifran tre nivaer: generella insatser, malinriktade
insatser och sarskilda insatser. De generella insatserna avser ett narvaroframjande
och férebyggande arbete. Det inkluderar bland annat att skapa en god miljo i
skolan, franvarorutinen med ansvarsfordelning, samt halsosamtal och screeningar
i arskurs 1.

Pa niva tva arbetar man med malinriktade insatser med elever som uppvisar
riskfaktorer. | detta arbete ingar pedagogiska kartldggningar, kartlaggning av
skolfranvaro samt stod fran elevhalsan samt mentor.

Baserat pa utredningens resultat i niva tva finns mojlighet att ga vidare till insatser
i niva tre. | detta ingar samverkan med andra aktorer, sdsom socialtjanst och
sjukvard, sarskilt stéd, atgardsprogram och elevhalsokonferenser.

Mentorn har det huvudsakliga ansvaret fér uppféljining av elevernas franvaro

Som en del av handlingsplanen finns en rutin fér oanmald eller upprepad anmald
franvaro. Som grundldggande atgarder registreras all ndrvaro av undervisande
ldrare varje skoldag. Mentor kontrollerar sina elevers franvaro varje vecka och
rektor foljer upp franvaron manadsvis.

Vid franvaro som ar mer &n 10 procent den senaste manaden har mentorn ett
ansvar att genomfora en kartldggning av franvarons orsaker samt att félja upp
franvaron inom tva veckor. Vid fortsatt franvaro skickas drendet till rektor som
tilldelar drendet till elevhalsoteamet som gor en gemensam analys av franvaron
utifran en analysmall som finns i handlingsplanen. Darefter fattar rektorn beslut
om det finns ett behov av en férdjupad kartldggning eller om eventuella insatser
ska tas via elevhalsoteamet.

3.2. Beddmning

Vi bedbmer att det finns en tydlig ansvarsfordelning gallande hantering av elevers
franvaro. Vi ser positivt pa den handlingsplan som arbetats fram, med involvering
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av saval personal som elever. Vi bedémer dartill att frekvensen pa styrelsens
uppfoljning ar tillracklig. Styrelsen tar del av uppfdljning i samband med budget-
och kvalitetsarbetet och traffar rektorerna tre ganger per ar, dven om det inte
framgar att det specifikt handlar om franvarouppféljning da. Vi ser daremot att det
finns stora skillnader i franvaro mellan de olika programmen, vilket styrelsen inte
foljer upp i dokumenterat underlag.

Vi konstaterar vidare att det inom verksamheten och arbetslagen finns en god
kdnnedom om elevernas franvaro gallande saval orsaker som problematiken med
rapporteringssystemet. Arbetslagen féljer upp narvaro i sin SKA-analys.

Daremot visar granskningen pa brister i den systematiska uppfdljningen och
analysen av elevernas franvaro. Vi noterar att styrelsen under flertalet ar
redovisat att de inte uppnar sitt mal kring narvaro om 90 procent nar
verksamheten uppger att malet nas utifran den uppfdljning som sker internt. Det
finns en betydande diskrepans mellan den franvarostatistik som redovisas i
underlagen och den statistik skolan sjalv foljer. Denna diskrepans framgar inte i
den uppfdljning och analys som styrelsen tar del av, dven om problematiken kring
franvarosystemet lyfts. Vi ser positivt pa att det pagar ett arbete med att
upphandla ett nytt system samt att det finns en tidplan fér implementering.
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4. Slutsats och svar pa revisionsfragor

Var sammanfattande slutsats &r att Liljaskolans styrelse delvis sdkerstallt ett
andamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete inom gymnasieskolan.

Var bedémning grundar vi pa att styrelsen endast tar del av évergripande
kvalitetsrapport, och det saknas underlag som visar att styrelsen féljer upp och
analyserar saval elevernas maluppfyllelse som franvaro inom de olika
programmen. Programmens och elevhdlsans analysunderlag lyfter dock detaljerad
statistik, och visar pa god insikt i nuldge och utvecklingsomraden.

Vi ser att styrelsen har identifierat utvecklingsomraden och formulerat mal utifran
analys och bedémningar. Daremot menar vi att det finns en risk att dessa
utvecklingsomraden och analyser inte &r relevanta om det inte tas hansyn till
skillnaderna mellan programmen. Vi vill ocksa patala avsaknaden av
budgetunderlag som visar pa koppling mellan de ekonomiska prioriteringarna och
utvecklingsarbetet, vilket vi ser som en brist.

Vi noterar att styrelsen under flertalet ar redovisat att de inte uppnar sitt mal kring
narvaro om 90 procent nar verksamheten uppger att malet nas utifran den
uppfoéljning som sker internt. Det finns en betydande diskrepans mellan den
franvarostatistik som finns i underlagen och den statistik skolan féljer som ogiltig
franvaro.

Vi ser positivt pa att saval styrelsen som skolan framhaller att det finns en god
dialog och ett stort engagemang, vilket badar val for ett fortsatt utvecklingsarbete
som beaktar ovanstaende resonemang.

Revisionsfraga Beddmning

Delvis.
Styrelsen tar del av évergripande analys i
Har styrelsen foljt upp och analyserat arlig kvalitetsrapport, och traffar

sin maluppfyllelse i férhallande till de rektorerna minst tre gdnger per ar. Dock
nationella malen? framgar inte resultat fér respektive
program i det underlag styrelsen tar del
av.
Delvis.

D& analysen inte baserar sig pa ett
komplett underlag anser vi att det finns
risk for att utvecklingsomradena inte &r
relevanta eller tillrackligt tdckande. Dartill
noterar vi att de malvarden som &r
formulerade avseende meritvarde for de
hdgskoleforberedande programmen ligger
under rikssnittet.

Har styrelsen identifierat
utvecklingsomraden och formulerat
mal som &r relevanta utifran styrelsens
analys och bedémningar?

Finns det en tydlig ansvarsfordelning Ja.
géllande hantering av elevers franvaro? Ansvarsférdelningen bedéms som tydlig
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och det finns en framtagen handlingsplan
samt att det framgar att verksamheten har
god kdnnedom och uppfdljning kring
elevernas franvaro.

Sker det en systematisk uppfdljning och
analys pa gruppniva av elevers
franvaro?

Nej.

Styrelsen har under flertalet ar redovisat
att de inte uppnar sitt mal kring nérvaro
om 90 procent nar verksamheten uppger
att malet nas utifran den uppfdljning som
sker internt. Dartill foljer styrelsen inte upp
franvarostatistik per program.

Vannas den 22 november 2023,

Sara Shamekhi, projektledare

Per Stalberg, uppdragsledare
Certifierad kommunal yrkesrevisor
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5. Kallforteckning

Intervjuade funktioner

Gymnasiechef

Bitradande gymnasiechef tillika rektor
Rektorer

En grupp specialpedagoger

En grupp forsteldrare

Liljaskolans styrelsepresidium

Analyserade dokument

Budget och verksamhetsplan 2023 - 2024, plan 2025
Arbetslagets analys inom SKA ldsaret 2022-2023, EHT
Liljaskolans styrelses protokoll januari 2022-september 2023
Arshjul Liljaskolan

Arsredovisning Vdnnis kommun 2022

Direktiv utredning gymnasienamnd

Nuvarande organisering och ansvarsférdelning av Liljaskolan - InRikta
Barn- och utbildningsnamndens reglemente

Kvalitetsrapport 2022/2023

Verksamhetsplan 2023 Liljaskolans styrelse
Verksamhetsberdttelse 2022 Liljaskolans styrelse
Sammantradesplan med arshjul for Liljaskolans styrelse 2023
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