Vinnis Kommun

Granskning av bokslut och

arsredovisning
Revisionsrapport

KPMG AB
2015-04-13
Antal sidor: 8

Rapport betréffande drsredovisning.docx

© 2015 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperative ("KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.



Viinnds Kommun
Revisionsrapport

2015-04-01

Innehall

Sammanfattning 1

Rikenskaperna och érsredovisningen 1
1.2 Underlag for revisorernas bedémning utifrdn fullmiktiges mal 1
2. Bakgrund 2
3. Syfte 2
4. Avgrénsning 2
8, Revisionskriterier 2
6. Ansvarig ndmnd/styrelse 3
7. Metod 3
8. Projektorganisation 3
2 Arsredovisningen 3
9.1 Allmén bedémning 3
9.2 Om efterlevnaden av géllande redovisningsrekommendationer 4
9.3 Kommunens forvaltningsberiittelse 4
9.3.1  Balanskravet 4
94 Néamndsuppfoljning 5
10.  Beddmning utifran fullméktiges mél 5
10.1 Bakgrund 5
12 Finansiella mal 5
10.3 Verksamhetsmal 5
11.  Resultatrédkning 6
11.1 Nyckeltal 6
12. Balansrékning 7
12.1 Nyckeltal 7
12,2 lakttagelser vid granskning av balansrikningen 7
12.2.1 Kortfristiga fordringar 7
12.2.2 Materiella anldggningstillgéngar 7

Rapport betriffande arsredovisning.docx
© 2015 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperalive ("KPMG International’), a Swiss entity. All rights reserved.



13. Kassaflodesanalys

14. Sammanstélld redovisning
14.1 Konsolideringsmetod

Rapport betriffande arsredovisning.docx
© 2015 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperative (“KPMG International’), a Swiss entity. All rights reserved.

Viinnds Kommun
Revisionsrapport
2015-04-01



1.1

1.2

Viinndis Kommun
Revisionsrapport
2015-04-13

Sammanfattning

Vi har av Viinnis kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska bokslut och
arsredovisning for rikenskapsaret 2014-12-31. Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2014.

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL bedéma om resultatet i arsredovisningen #r forenligt
med de mal som fullméktige beslutat (9 a §). Revisorerna ska préva om riikenskaperna 4r
rdttvisande (9 §). Revisorernas uttalande avges i revisionsberiittelsen.

Vart uppdrag dr att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrickligt underlag for
revisionsberittelsen.

Vi bedémer att arsredovisningen i allt vdsentligt ger en réttvisande bild av kommunens resultat
och stillning. Arsredovisningen har i allt visentligt upprittats i enlighet med den kommunala
redovisningslagen och god redovisningssed.

Rikenskaperna och arsredovisningen

De visentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt féljande:

e [ syfte att minimera risken for brister i efterlevnaden av gillande
redovisningsrekommendationer rekommenderar vi att kommunen, som en del i arbetet
med att ta fram &rsredovisningen, arligen gér en detaljerad avstimning mot
rekommendationerna och att denna dokumenteras och bifogas bokslutdokumentationen
(se avsnitt 9.2).

Underlag for revisorernas bedémning utifran fullmiiktiges mal

Enligt bestimmelser i kommunallagen (KL) ska fullmiktige i budgeten ange finansiella méal och
verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om
resultatet i &rsredovisningen &r forenligt med de av fullmiktige beslutade malen for den
ekonomiska férvaltningen.

Finansiella mal

Budgetftljsamheten ska vara 100%. Nettokostnadsandelen ska vara 98% under mandatperioden.
Malet dr att resultatet ska uppga till 2% av skatter och generella statsbidrag, vilket inte har

uppfyllts.

Under perspektivet ekonomi finns mélet *Vinnis kommun har en ekonomi i balans”.
Kommunfullméktige har faststéllt mal, dir bl a soliditeten ska uppga till lsgst 35%. Vi har
uppfattat att detta mal ska uppnas fér att kommunen ska klara en ekonomi i balans.

Kommunstyrelsen gor bedémningen att faststéillda finansiella mal inte har uppfyllts
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Verksamhetsmal

Kommunstyrelsens samlade bedémning, &r att verksamhetsmélen sammantaget inte ér uppfyllda
for att hilla en god ekonomisk hushéllning. Fullmiiktiges mal #r dirmed inte uppfyllda. Se punkt
10.3.

Bakgrund

Vi har av Viinnds kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovisning for
rikenskapsaret 2014. Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2014,

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL bedéma om resultatet i drsredovisningen ir férenligt
med de mal som fullméktige beslutat (9 a §). Revisorerna ska préva om rikenskaperna dr
rittvisande (9 §). Revisorernas uttalande avges i revisionsberiittelsen.

Vért uppdrag ér att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrickligt underlag for
att kunna avge revisionsberittelsen,

Syfte

Syftet med granskningen ir att bedoma om kommunens arsredovisning har upprittats i enlighet
med kommunallag, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i kommuner och
landsting. Resultatet av var granskning utgdr underlag for revisorernas utformning av
revisionsberéttelsen.

Avgrinsning

Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen fér ar 2014.

Vir granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal verksamhet,
frimst sdsom denna definieras av SKL' och Skyrev®. Det innebir att vi planerat och genomfort

revisionen for att med hdg men inte absolut sikerhet fGrsiikra oss att arsredovisningen inte inne-
haller visentliga felaktigheter.

[ var granskning av drsredovisningen ingar inte primért att granska den interna kontrollen Gver
kommunens kostnader och intékter.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férskingringar.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om arsredovisningen i allt visentligt f6ljer

e Kommunallag och kommunal redovisningslag

! Sveriges Kommuner och Landsting

2 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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e  God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL

e Interna regelverk och instruktioner

e Fullméktigebeslut

Vi har bedémt om resultatet i arsredovisningen dr forenligt med de av kommunfullméktige
beslutade mélen for ekonomi och verksamhet som ér av betydelse for god ekonomisk
hushéllning.

Ansvarig nimnd/styrelse

Granskningen avser kommunstyrelsens arsredovisning.

Rapporten &r saklighetsgranskad av ekonomichef Mikael Bergstrom.
Metod

Granskningen har genomforts genom:

e Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive &rsredovisningen
e Intervjuer med berérda tjanstemin

e  Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som krivs for att bedéma
om resultatet dr forenligt med de av fullmiiktige beslutade malen

®  Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kriivs for att bedéma
om resultatet &r forenligt med de av fullmiktige beslutade méalen samt revisorernas uttalande i
revisionsberittelsen.

e Oversiktlig analys av resultatrikningen

Projektorganisation

Granskningen har genomforts av Berth Nilsson, Godkiind revisor, och Johan Franzén,
Auktoriserad revisor, under ledning av Per Skalk, manager offentlig sektor.

Arsredovisningen

Allmin bedomning

Vi bedomer att arsredovisningen i allt viisentligt ger en rittvisande bild av kommunens resultat
och stillning. Arsredovisningen har i allt visentligt upprittats i enlighet med den kommunala
redovisningslagen och god redovisningssed.
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Arsredovisningen kan med fordel bantas avseende verksamhetsberittelserna for nimnderna som i
arets arsredovisning omfattar drygt 50 sidor.

Enligt lagstiftning fran 2007, skall kommunens VA-verksamhet sirredovisas. |
forvaltningsberittelsen har VA-verksamhetens resultat kommenterats. For att uppfylla kraven
enligt RKR 18 skall 6verskottet i VA verksamheten redovisas i kommunens balansridkning.

Vi anser trots ovanstaende att arsredovisningen i allt vésentligt f6ljer lag och god
redovisningssed.

Om efterlevnaden av gillande redovisningsrekommendationer

I rsredovisningen anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen skett enligt
god kommunal redovisningssed med vilket avses i dverensstimmelse med lagen om kommunal
redovisning och Réadet fér kommunal redovisnings (RKRs) rekommendationer.

I var granskning har vi stickprovsvis granskat om detta pastdende stimmer via intervjuer med
redovisningschefen samt dversiktlig avstiimning av kommunens édrsredovisning mot RKRs
géillande rekommendationer. Baserat pa detta och vésentlighetsprincipen ar var beddmning att
kommunen i huvudsak efterlever rekommendationerna.

Av den praxisundersékning som publicerade varen 2010 framgar att det Sverlag finns brister i
efterlevnaden i kommuners och landstings arsredovisningar. [ syfte att minimera risken for detta i
Viinnds kommuns drsredovisning rekommenderar vi att kommunen, som en del i arbetet med att
ta fram drsredovisningen, arligen gor en detaljerad avstimning mot rekommendationerna och att
denna dokumenteras och bifogas bokslutdokumentationen.

Kommunens forvaltningsberiittelse

Vi bedomer i stort att den information som lémnas i forvaltningsberittelsen ger en rittvisande
bild av kommunens resultat och stillning.

Balanskravet

I KL finns de fr o m ar 2000 gillande reglerna om balanskravet, vilket innebér att kommunens
intéikter ska dverstiga kostnaderna. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL
regleras inom tre &r. I KL stadgas dven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning,
vilket far ses som ett 6verordnat krav och innebir i de allra flesta fall att det inte riicker med att
intiikterna enbart ticker kostnaderna, eftersom det pé lingre sikt urholkar kommunernas ekonomi.

Om det foreligger synnerliga skil finns emellertid majlighet att inte reglera ett negativt resultat.
Exempel pa dar synnerliga skil kan anses foreligga dr ndr kommuner medvetet och tydligt gjort
avsiittningar och byggt upp ett avsevirt eget kapital for att mota framtida kostnadsokningar eller
intdktsminskningar.
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9.3.1.1 Balanskravet i drsredovisningen

Kommunen redovisar en avstimning av balanskravet enligt KL i forvaltningsberiittelsen.
Kommunens 6verskott for aret uppgar till 6,8 mkr. Tilldgg sker 0,6 mkr, avseende
forsiliningsintikter byaskolor. Justerat resultat enligt balanskravet uppgar didrmed till 6,2 mkr.

9.4 Nimndsuppféljning

Némndernas forvaltningsberittelser regleras inte av KRL, utan betraktas som underlag till
kommunens forvaltningsberiittelse.

10.  Bedomning utifran fullmiktiges mal

10.1 Bakgrund

Enligt kommunallagens bestimmelser ska fullmiktige i budgeten ange finansiella mal och
verksamhetsmél som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om
resultatet i drsredovisningen &r forenligt med de av fullméktige beslutade mélen.

10.2 Finansiella mal

Budgetfoljsamheten ska vara 100%. Nettokostnadsandelen ska vara 98% under mandatperioden.
Malet &r att resultatet ska uppgd till 2% av skatter och generella statsbidrag, vilket inte har

uppfyllts.

Under perspektivet ekonomi finns mélet ”Vinnis kommun har en ekonomi i balans”.
Kommunfullmiktige har faststallt mél, ddr bl a soliditeten ska uppgé till ldgst 35%. Vi har
uppfattat att detta mal ska uppnas for att kommunen ska klara en ekonomi i balans.

Kommunstyrelsen gér bedémningen att faststillda finansiella mal inte har uppfyllts.

10.3 Verksamhetsmal

14 6vergripande verksamhetsmal har faststillts av kommunfullmiktige, dessa mél som har
betydelse for god ekonomisk hushéllning &r uppdelade i fyra perspektiv varav ett redovisas i
punkt 10.3 ovan. Ovriga perspektiv ir:

Medborgare: faststidllda mal har endast till viss del uppfyllts

Samhiillsutveckling: faststdllda mal har endast till viss del uppfyllts, vilket #r samma resultat
som 2013,

Medarbetare: Faststillda mal har endast till viss del uppfyllts.

Kommunstyrelsens samlade bedémning, ir att verksamhetsmélen sammantaget inte ir uppfyllda
for att halla en god ekonomisk hushéllning. Fullmiktiges mél dr ddrmed inte uppfyllda.
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11. Resultatrikning

11.1 Nyckeltal

Kommunen

Belopp mkr Utfall Utfall Budget aret
2014-12-31 2013-12-31

Verksamhetens
nettokostnader -492.1 -487,2 -507
Skatteintdkter,
statsbidrag och 501,2 4923 506
Finansnetto 2.2 -6,0 -3
Resultat 6,9 -0,9 -4
Verksamhetens
nettokostnad
inkl finansnetto i relation | 99% 100% 101%
till skatteintikter och
bidrag

Forklaring till arets resultat jaimfért med budget, har forklarats pa ett bra sitt i kommunens
arsredovisning.

Kommunkoncernen
Utfall Utfall

mkr 2014-12-31 2013-12-31
Verksamhetens
nettokostnader -491,2 -485,7
Skatteintékter,
statsbidrag och 5012 4923
Finansnetto -3,1 -6,9
Skatt 0 -0,1
Arets resultat 6,9 -0,4
Verksamhetens
nettokostnad
inkl finansnetto i relation | 97% 100%
till skatteintikter och
bidrag

Principiellt kan sédgas att nyckeltalen for kommunkoncernen ir viil sa viktiga som kommunens dé
de aterspeglar alla kommunens aktiviteter, oavsett om de organiserats inom kommunen eller via
kommunens bolag.
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Balansrikning
Nyckeltal
Nedan redovisas en versiktlig ekonomisk jimforelse for 4r 2013 — 2014,
Kommunen Koncernen
Belopp i mkr
2014-12-31 2013-12-31 2014-12-31 2013-12-31
Balansomslutning 844 727 822 777
Redovisat eget kapital | 247 240 249 243
Soliditet redovisad 29% 33% 30% 31%
Omsiittningstillgdngar | 174 183 174 183
Kortfristiga skulder 203 127 133 129
Balanslikviditer 86% 144% 131% 142%

Iakttagelser vid granskning av balansrikningen

Kortfristiga fordringar

[ kommunens balansrikning under rubriken fordringar har 6,6 mkr redovisats. Detta belopp ir ett
netto av fordringar och skulder, vilket inte &r korrekt. Erhéllna ej forbrukade projektmedel mm pé
totalt ca 24,5 mkr ska enligt god redovisningssed rubriceras som skuld. Detta innebir att
balansomslutningen 6kar med motsvarande belopp och dirmed minskar dven soliditeten.
Soliditeten minskar darmed med 0,8% till 28,4%.

Aven bruttoredovisning har forekommit avseende mervirdeskatt, dér fordran och skuld redovisats
var for sig. Dessa belopp dr dock av mindre betydelse for soliditeten.

Vi rekommenderar att infér kommande bokslut redovisa korrekta rubricerade balansposter.

Materiella anléiggningstillgangar

Enligt RKR 11.4 finns krav pa att komponentavskrivning ska tillimpas. Detta har inte gjorts i
bokslutet 2014. 1 kommunens arsredovisning finns dock upplysning om att arbetet har pabérjats
avseende inférandet av komponentavskrivning.

Vi rekommenderar att tillimpning av komponentavskrivning enligt RKR 11.4, ska prioriteras och
inforas snarast under innevarande ar, d4 kraven inférdes 2014.

Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de har
inverkat pd verksamhetens likvida stillning. Den tillimpade modellen synes &verensstimma med
RKRs rekommendation 16.1.
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Av betalningsflédesrapporten framgér att kommunens verksamhet fére avskrivningar under
ar 2014 givit ett Sverskott pa 32,6 mkr Investeringar har gjorts med 151,9 mkr.
Finansieringsverksamheten har ett netto pa 25,7 mkr vilket innebér att kommunens
nettouppléning 6kat. Fordndringen av likvida medel uppgér till -3,8 mkr

Sammanstiilld redovisning

Konsolideringsmetod

Den sammanstéllda redovisningen har savitt vi kunnat finna upprittats i enlighet med RKRs
rekommendation 8.2. Syftet med den sammanstillda redovisningen ér att ge en sammanfattande
bild av kommunens ekonomiska resultat, stéllning och ataganden.

Enligt KRL 8 kap 2 § ska den sammanstillda redovisningen omfatta de juridiska personerna i
vilka kommunen har ett betydande inflytande. Enligt RKR 8:2 framgar att betydande inflytande
fOrutsitts foreligga ndr kommunen innehar minst 20 % av rosterna i en annan juridisk person,
men dven andra faktorer ska beaktas. Det finns dock mdjlighet att gora avsteg fran principen om
foretaget har en ringa omsittning eller balansomslutning.

I den sammanstillda redovisningen ingér forutom kommunen Vinnis Industrihus AB.

KPMG, dag som gvan
—_—
/
Plean /%@g’q

erth Nilsson Johan Franzén
rodkdnd revisar Auktoriserad revisor
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