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Sammanfattning

EY har pa uppdrag av kommunens revisorer genomfért en granskning av Liljaskolans
styrelses investerings- och budgetprocess. Granskningens syfte har varit att bedéma om
Liljaskolans styrelse har sdkerstallt en &ndamalsenlig investerings- och budgetprocess med
tillrdcklig intern kontroll.

Var sammanfattande beddmning &r att Liljaskolans styrelse delvis har sdkerstallt en
dndamalsenlig investeringsprocess. Vi beddmer vidare att styrelsen inte har sékerstéllt en
tillracklig intern kontroll avseende investeringsprocessen.

Avseende budgetprocessen &r var sammanfattande bedomning &r att Liljaskolans styrelse
delvis har sékerstallt en andamalsenlig budgetprocess. Vi beddmer ddremot att styrelsen
har sdkerstallt en tillrdcklig intern kontroll avseende budgetprocessen.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi styrelsen att:

Sékerstalla att rutinerna for Liljaskolans budget- och investeringsprocess
dokumenteras och faststdlls

Utdka den ekonomiska analysen i beslutsunderlagen for att belysa eventuella
merkostnader for de olika finansieringsalternativen

Dokumentera och faststall vilka beslutsunderlag som ska erhallas vid budget- och
investeringsbeslut

Dokumentera och faststéll hur ofta pagaende investeringar ska féljas upp, samt hur
uppfdljningen ska vara utformad
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Liljaskolans styrelse genomfor stora investeringar i lokaler och anldggningar samt i skolans
fordons- och maskinpark. Liljaskolans elevunderlag varierar mellan aren och beror delvis
pa konjunkturldget. Det &r darfor sarskilt viktigt att det finns &ndamalsenliga
beslutsunderlag och att det sker till tillrdcklig uppféljning av investeringar. Det ar
vasentligt att Liljaskolans styrelse efterlever kommundévergripande regler och riktlinjer
inom omradet.

En budget ar central i en verksamhets ekonomistyrning och i tidigare granskningar har
revisionen konstaterat att budgetforutsattningar och budgetarbete behandlas muntligt och
att det inte finns dokumenterade budgetunderlag for styrelsen att ta del av. Revisionen har
darutdver noterat att Liljaskolans styrelse inte ingar i kommunens ordinarie
budgetprocess.

Kommunens revisorer har mot bakgrund av ovanstdende bedémning av risk och
vasentlighet valt att granska Liljaskolans styrelses investerings- och budgetprocess.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att bedéma om Liljaskolans styrelse har sdkerstallt &ndamalsenliga
investerings- och budgetprocesser med tillracklig intern kontroll. Inom ramen for syftet ska
granskningen besvara féljande revisionsfragor:

Investeringsprocessen:

Finns tydliga riktlinjer och rutiner fér investeringsprocessen och efterlevs dessa?

Finns &ndamalsenliga beslutsunderlag och kalkyler innehdllande syfte, beréknad
utgift, driftkostnadsbedémningar/I6nsamhetsberdkningar och riskanalyser?

Sker uppféljning och rapportering av investeringar pa ett tillfredstéllande s&tt?
Budgetprocessen:
Finns regler och rutiner for styrelsens budgetprocess?

Har styrelsen sdkerstallt att den far beslutsunderlag med tillracklig kvalitet i
samband med budgetbeslut?

Sker uppféljning och rapportering av ekonomin pa ett tillfredstallande satt?

1.3. Metod och avgransning
Granskningen avser ar 2024 men omfattar Liljaskolans styrelses investerings- och
budgetprocess fér aren 2023 och 2024.

Berdrda tjanstepersoner inom kommunen och har Iast ett rapportutkast for att sakerstélla
ett korrekt faktainnehall i rapporten.
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Vi anvander féljande bedémningsskala for bedémning utifran revisionsfragorna:

| allt vasentligt uppfylld Gron
Delvis uppfylld Gul

Ej uppfylid Réd

1.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen for analyser,
slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna kan hamtas fran lagar och férarbeten
eller interna regelverk, policyer beslutade av fullméktige. Kriterier kan ocksa ha sin grund i
jamfdrbar praxis eller erkand teoribildning. | denna granskning utgérs de huvudsakliga
revisionskriterierna av:

Kommunallagen 6 kap.
Kommundévergripande och namndspecifika riktlinjer
Gangse praxis hdamtad fran COSO-ramverket



EY

Building a better
working world

2. Granskningsresultat
2.1. Investeringsprocessen

2.1.1. Riktlinjer och rutiner fér investeringsprocessen

| avsnittet besvaras fragan om tydliga riktlinjer och rutiner finns for investeringsprocessen
och om dessa efterlevs.

2.1.2. lakttagelser

Kommunfullmaktige beslutade i februari 2019 att fran och med 2018 disponerar
Liljaskolans styrelse 6ver styrelsens dver- respektive underskott. Dartill beslutade
fullmaktige att Liljaskolans styrelse ska ha ett resultatkrav pa 1.6 mnkr.

Vi har i denna granskning tagit del av ett utkast till Liljaskolans riktlinjer for
budgetprocessen. Riktlinjen har inte beslutats om av styrelsen. Enligt intervjuade ar planen
att styrelsen ska anta riktlinjen under hésten 2024.

Enligt utkastet till riktlinjen ska investeringar inom Liljaskolan ska beslutas av styrelsen.
Investeringsutrymmet dr beroende av skolans ekonomiska resultat och avskrivningar dar
investeringsutrymmet berdknas pa féljande satt:

+ Resultat fran arsbokslutet (resultat krav 1,6 mnkr)
+ Berdknade avskrivningar
Beslutade investeringar

Liljaskolan nyttjar saledes upparbetat resultat for investeringar. | styrelsens
investeringsbudget planeras framfor allt investeringar i maskiner och inventarier till
skolan. Vid behov av verksamhetslokaler askar styrelsen via kommunens ordinarie process
for investeringar.

Enligt utkastet till riktlinjer framgar att investeringsbudgeten ska beslutas av styrelsen i
februari. I intervjuer uppges att budgetberedningen sker tillsammans med skolans rektorer
och férvaltningen dar investeringsbehov inom verksamheterna lyfts fram.

Intervjuade uppger att det finns en osdkerhet hur stort utrymmet blir fér Liljaskolans
investeringar. Detta da Liljaskolans intdkter ar beroende av antalet elever som studerar
inom Liljaskolan da det en vid terminsstart fortfarande inte &r fastlagt hur stort elevantalet
blir.

2.1.3. Bedémning

Revisionsfraga: Finns tydliga riktlinjer och rutiner for investeringsprocessen och efterlevs
dessa?
Bed6émning: Nej

Beddmningen baseras pa att det vid tidpunkten for granskningen saknas aktuella riktlinjer
och rutiner for skolans investeringsprocess. Det finns en etablerad rutin fér hur
investeringsprocessen ska ga till men rutinen &r inte faststalld av styrelsen.
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2.1.4. Beslutsunderlag och kalkyler

| avsnittet besvaras fragan om dndamalsenliga beslutsunderlag och kalkyler finns
innehallande syfte, berdknad utgift, driftkostnadsbeddémningar/lonsamhetsberdkningar
och riskanalyser.

2.1.5. lakttagelser

Som namnts i tidigare avsnitt beskrivs endast investeringsprocessen dvergripande i
Liljaskolans utkast till riktlinjer. Dartill framgar inte vilka beslutsunderlag styrelsen ska
erhalla vid investeringsbeslut. Enligt intervjuade ska en tjansteskrivelse alltid finnas med
som underlag vid varje investeringsbeslut hos styrelsen.

Vi har i denna granskning analyserat tva investeringsbeslut och underlagen till dessa.
| februari 2024 beslutade styrelsen om utbyte av gravmaskin och tva lastbilar pa
Liljaskolan. Till beslutet har tva tjansteskrivelser uppréttats av forvaltningen som anvénts

som underlag vid beslutet.

Vi har tagit del av tjansteskrivelserna dar féljande anges:

Tjansteskrivelse 1, utbyte av gravmaskin:

Gravmaskin Ar | Anskaffningsvdrde | Totalt/man Totalt/ar
Kop 5 2.000.000: - 40.000: - | 480000: -
Kop 10 2.000.000: - 22 300:-| 267 600: -
Kostnad operationell leasing 3 ar 3 0 36 000:- | 432000:-

Tjansteskrivelse 2, inférskaffande av lastbilar

Lastbil Ar | Anskaffningsvadrde | Totalt/man Totalt/ar
Kop av 1 lastbil 5 2.900.000: - 57.400:- | 688 800: -
Kop av 1 lastbil 10 2.900.000: - 33 200:-| 398400:-
Kostnad operationell leasing 3 ar 3 0 68 000:- | 816 000: -

Av tjansteskrivelserna framgar att siffrorna ar uppskattade. Enligt intervjuade beror detta
pa att inga exakta kostnader finns tillgdngliga innan upphandlingen &r gjord. Det framgar
dock inga antaganden om eventuell rénta pa 1an vid anskaffning eller rénta pa leasingen.
Det framgar att servicekostnader &r inrdknat, men inte vilka 6vriga antaganden som &r
gjorda.

| tidnsteskrivelse 1 gar det att utldsa att arskostnaden i alternativ 5 ar ar 480 000 per ar,
medan kostnaden vid alternativ 10 ar ar 267 600 kr per ar. Det framgar av skillnaden
mellan avskrivning per ar och totalt bedomd arskostnad. Det forutsatter dock att
anskaffning sker utan belaning.

| tjiansteskrivelserna finns endast en dvergripande, resonerande, analys avseende
maskinernas/fordonens restvarde, utan exempelberdkningar.

| tjiansteskrivelse 1 utvecklas tabellerna ovan med en analys av operationell leasing kontra
k6p. Av analysen framgar att férdelar med operationell leasing bland annat ar att det
innebar en fast och kand kostnad, med mindre paverkan pa investeringsbudgeten och
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mindre risk for att restvardet dverstiger marknadsvarde vid forsdljning. Andra fordelar
uppges vara att aldre maskiner kraver mer underhall och att transport- och
entreprenadbranschen efterfragar de som &r utbildade i den nyaste tekniken. Motsvarande
analys finns inte i tjdnsteskrivelse 2.

| bagge tjansteskrivelser finns analys av investeringens bidrag till styrelsens
maluppfyllelse, konsekvenser for miljo- och klimat samt jamstalldhetsanalys.

Enligt tjansteskrivelse 1 ar forslag till beslut att gravmaskinen inférskaffas genom
operationell leasing, vilket styrelsen beslutade om. Enligt tjansteskrivelse 2 ar forslag till
beslut att lastbilarna inforskaffas genom kop, vilket styrelsen ocksa beslutade om.

2.1.6. Bedémning

Revisionsfraga: Finns dndamalsenliga beslutsunderlag och kalkyler innehallande syfte,
berdknad utgift, driftkostnadsbedémningar/lonsamhetsberakningar och riskanalyser?

Bed6émning: Delvis

Bedémningen baseras pa att beslutsunderlagen innehaller beskrivningar avseende
bakgrund, syfte, kostnader och riskanalyser. Daremot bedémer vi att det ar en brist att
den utokade analysen mellan valmojligheterna leasing/kop inte finns med i bagge de
granskade beslutsunderlagen. Enligt var beddmning kan ocksa den ekonomiska analysen
utdkas sa att eventuella merkostnader for de olika alternativen belyses, for att kunna stélla
dessa mot de nyttor som lyfts i tjansteskrivelserna.

2.1.7. Uppféljning av investeringar

| avsnittet besvaras fragan om uppfdljning och rapportering av investeringar pa ett sker
tillfredstallande satt.

2.1.8. lakttagelser

| utkastet till Liljaskolans riktlinjer som budgetprocessen framgar inte att eller hur ofta
investeringar ska féljas upp av styrelsen. Det framgar heller inte vad en sadan
uppféljningen av skulle kunna innehalla.

Vi kan via protokoll inte se att styrelsen har mellan september 2023 och augusti 2024 har
foljt upp pagaende investeringar.

2.1.9. Bedémning

Revisionsfraga: Sker uppféljning och rapportering av investeringar pa ett tillfredstéllande
satt?

Bed6émning: Nej

Beddmningen baseras pa att styrelsen inte har f6ljt upp pagdende investeringar mellan

september 2023 och augusti 2024. Det framgar inte i utkastet till riktlinjerna att det ska
ske nagon uppfdljning.
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2.2. Budgetprocessen

2.2.1. Regler och riktlinjer fér budgetprocessen

| avsnittet besvaras fragan om regler och rutiner finns for styrelsens budgetprocess.

2.2.2. lakttagelser

Utkastet till riktlinjer som omnamns ovan behandlar ocksa Liljaskolans budgetprocess.
Liksom investeringsprocessen sa beskrivs budgetprocessen endast dvergripande i
utkastet.

Enligt dokumentet ska budgeten beslutas av styrelsen i december. | intervjuer framgar att
styrelsens intékter huvudsakligen kommer fran de elevavgifter som tas ut for de som
studerar inom Liljaskolans nationella gymnasieprogram, introduktionsprogram och
vuxenutbildning.

Enligt intervjuade ar en férandring i budgetprocessen for 2024 att budgetberedningen har
tidigarelagts. Tidigare ar har budgetberedningen startat i september men fr.om 2024
bdrjar budgetberedningen i maj, tillsammans med férvaltningschef, ekonom och rektorer.
Intervjuade menar att budgetberedningen upplevdes tidigare ha haft for kort tid pa sig for
att fardigstalla budgeten.

Vi kan via protokoll se att styrelsen under sammantréadet i maj 2024 har pabérjat arbetet
med budgeten for 2025, dar styrelsen under sammantradet bland annat diskuterat vilka
ekonomiska prioriteringar styrelsen vill géra under 2025.

Intervjuade uppger att i arbetet med budgetberedningen prognostiseras antalet elever som
planerar att bérja studera ndstkommande ar och vad priserna for elevavgifterna blir. |
budgetberedningen gors dven en jamforelse med kostnader for elevavgifter inom dvriga
gymnasieskolor i Vasterbotten.

2.2.3. Bedémning
Revisionsfraga: Finns regler och rutiner fér styrelsens budgetprocess?
Beddémning: Nej

Beddmningen baseras pa att det vid tidpunkten for granskningen saknas aktuella riktlinjer
och rutiner fér skolans budgetprocess. Det finns en etablerad rutin fér hur
budgetprocessen ska ske men rutinen ar inte dokumenterad och faststalld av styrelsen.

2.2.4. Beslutsunderlag inom budgetbeslut

| avsnittet besvaras om styrelsen sdkerstallt att den far beslutsunderlag med tillrécklig
kvalitet i samband med budgetbeslut.

2.2.5. lakttagelser

| utkastet till riktlinjer framgar inte vilka beslutsunderlag styrelsen ska erhalla vid
budgetbeslut.
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| intervjuer uppges styrelsen ha muntligt kommit dverens med férvaltningen om vilka
underlag som ska finnas med vid budgetbeslut. Intervjuade uppger att styrelsen dnskar fa
sa detaljerad information som mojligt kring samtliga budgeterade kostnader. Exempelvis
vid fall dar kostnadsokningar prognostiseras att uppsta ska orsaken till detta framgar i
budgeten.

| styrelsens budget for 2024 framgar intdkter fran elevavgifter, personalkostnader, lokal-
och markhyror, kostnader for IT och skolledning samt dvriga kostnader. Inom varje
budgetpost framgar kommentarer kring kostnaderna. Exempelvis framgar att budgeten for
personalkostnader har 6kat med 2,9 mnkr fran 2023 till féljd av I6nedkningar.

2.2.6. Bedémning

Revisionsfraga: Har styrelsen sékerstallt att den far beslutsunderlag med tillracklig kvalitet
i samband med budgetbeslut?

Bed6émning: Delvis.

Bedémningen baseras pa att styrelsen och férvaltningen muntligen kommit éverens vilka
beslutsunderlag styrelsen ska erhalla vid budgetbeslut. Detta &r dock inte dokumenterat
och faststallt av styrelsen.

2.2.7. Uppféljining och rapportering

| avsnittet besvaras fragan om uppféljning och rapportering av ekonomin sker pa ett
tillfredsstdllande satt.

2.2.8. lakttagelser

Enligt fullmaktiges budget- och verksamhetsplan 2024 ska det ekonomiska resultatet féljas
upp av ndmnd/styrelse i samband med tertialbokslut 2 samt i arsredovisning.

| intervjuer uppges att styrelsen féljer upp ekonomin vid varje sammantrade. Dartill foljer
styrelsen upp ekonomin via tertialrapporter per april och augusti samt vid

arsredovisning. | utkastet till riktlinjer framgar inte vilken information styrelsen ska erhalla
vid budgetuppféljningen.

Vi kan via protokoll se att styrelsen har foljt upp ekonomin under féljande sammantraden:

2023-09-14 § 29 | Uppfdljning via teritalbokslut 2 per augusti 2023

2023-10-23 § 38 | Uppfdljning per september 2023
2023-11-23 § 45 | Uppfdljning per oktober 2023
2023-12-14 § 49 | Uppfdljning per november 2023
2022-02-22 § 6 Arsredovisning 2023

2024-02-22 § 8 Redovisning av elevantal per 7 februari utifran prognos fér varterminen 2024.
2024-03-14 § 17 | Uppfdljning per februari 2024

2024-05-15 § 28 | Uppfdljning via teritalrapport 1 per april 2024
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| uppféljningen av ekonomin redovisas intdkter och kostnader fér den aktuella perioden
samt prognos for det ekonomiska utfallet per helar.

2.2.9. Bedémning

Revisionsfraga: Sker uppféljning och rapportering av ekonomin pa ett tillfredstallande
satt?

Bed6émning: Ja

Beddmningen baseras pa att styrelsen féljer upp ekonomin i enlighet med beskrivningen
som framgar i fullméaktiges budget- och verksamhetsplan. Ddaremot har styrelsen inte
beslutat om hur den ekonomiska uppfdljningen ska vara utformad.

10
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3. Sammanfattande beddmning

Var sammanfattande bedémning &r att Liljaskolans styrelse delvis har sékerstéllt en
dndamalsenlig investeringsprocess. Vi bedémer vidare att styrelsen inte har sakerstallt en
tillracklig intern kontroll avseende investeringsprocessen.

Vi grundar var beddmning pa nedanstaende:

Finns tydliga riktlinjer och
rutiner foér investerings-
processen och efterlevs
dessa?

Finns &ndamalsenliga Delvis. Bedémningen baseras pa att beslutsunderlagen innehaller
beslutsunderlag och beskrivningar avseende bakgrund, syfte, kostnader och riskanalyser.
Daremot beddmer vi att det ar en brist att den utékade analysen mellan
syfte, berdknad utgift, valmdjligheterna Ieasin.g/kt')op inte finn; med i bégg? de granskadfe

. . beslutsunderlagen. Enligt var beddmning kan ocksa den ekonomiska
driftkostnadsbeddmningar analysen utdkas sa att eventuella merkostnader for de olika
/I6nsamhetsberakningar alternativen belyses, for att kunna stélla dessa mot de nyttor som lyfts
och riskanalyser? i tjdnsteskrivelserna.

kalkyler innehallande

Sker uppfdéljning och
rapportering av
investeringar pa ett
tillfredstallande satt?

Var sammanfattande bedémning &r att Liljaskolans styrelse delvis har sékerstéllt en
dndamalsenlig budgetprocess. Vi beddmer ddremot att styrelsen har sdkerstallt en
tillracklig intern kontroll avseende budgetprocessen.

Vi grundar var bedémning pa nedanstaende:

Finns regler och rutiner
for styrelsens
budgetprocess?

11
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Har styrelsen sdkerstallt Delvis. Bedémningen baseras pa att styrelsen och férvaltningen
att den far muntligen kommit dverens vilka beslutsunderlag styrelsen ska erhalla
vid budgetbeslut. Detta ar dock inte dokumenterat och faststallt av

beslutsunderlag med
styrelsen.

tillracklig kvalitet i
samband med
budgetbeslut?

Ja. Bedémningen baseras pa att styrelsen féljer upp ekonomin i
enlighet med beskrivningen som framgar i fullméktiges budget- och
verksamhetsplan. Daremot har styrelsen inte beslutat om hur den
ekonomiska uppféljningen ska vara utformad.

Sker uppféljning och
rapportering av ekonomin
pa ett tillfredstéllande
satt?

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi styrelsen att:

Sdkerstdlla att rutinerna for Liljaskolans budget- och investeringsprocess
dokumenteras och faststalls

Utoka den ekonomiska analysen i beslutsunderlagen for att belysa eventuella
merkostnader for de olika finansieringsalternativen

Dokumentera och faststall vilka beslutsunderlag som ska erhallas vid budget- och
investeringsbeslut

Dokumentera och faststall hur ofta pagaende investeringar ska féljas upp, samt hur
uppféljningen ska vara utformad

Vannas september 2024

Max Stenman, projektledare Samuel Larsson, projektmedarbetare
Revisionskonsult Revisionskonsult

Per Stalberg, uppdragsledare
Certifierad kommunal yrkesrevisor

12



EY

Building a better
working world

Bilaga 1: Kallférteckning
Dokument

Beslut av utbyte av arbetsmaskin pa Liljaskolan 2024-02-22 § 9
Budget och verksamhetsplan 2024 Liljaskolans styrelse 2023-12-19 § 55
Investeringsbudget 2024-2028 (2024-02-22 LS § 10)

Kommunfullmaktiges beslut avseende Liljaskolans styrelse som resultatenhet
kopplat till beslut om investeringar 2019-02-25 § KF 8

Sammantradesprotokoll Liljaskolans styrelse 2022-02-22
Sammantradesprotokoll Liljaskolans styrelse 2023-09-14
Sammantradesprotokoll Liljaskolans styrelse 2023-10-23
Sammantradesprotokoll Liljaskolans styrelse 2023-11-23
Sammantradesprotokoll Liljaskolans styrelse 2023-12-14
Sammantradesprotokoll Liljaskolans styrelse 2024-03-14
Sammantradesprotokoll Liljaskolans styrelse 2024-05-15
Tjansteskrivelse anskaffning av gravmaskin 2024-02-15

Tjansteskrivelse anskaffning av tva lastbilar 2024-02-15

Utkast till Liljaskolans budget- och investeringsprocess

Intervjuade funktioner:
Forvaltningschef/Gymnasiechef Liljaskolan
Liljaskolans ekonom/controller
Presidiet Liljaskolans styrelse

Rektor, bygg- och anldggningsprogrammet/transportinriktning Liljaskolan
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