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Sammanfattning

Kommunrevisionens uppgift ar att ge kommunfullméktige underlag till den arliga
ansvarsprovningen. Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden i den omfattning som
foljer av God revisionssed. Denna grundldggande granskning &r en del av den arliga
granskningen.

Enligt God revisionssed &r den grundldggande granskningen inriktad pa att 6versiktligt
beddma maluppfyllelsen samt om styrelse eller nédmnd har en tillrdcklig styrning och
kontroll for att leva upp till mal, beslut och foreskrifter. Denna granskning har saledes varit
av oversiktlig karaktar.

For var sammanfattande bedémning och rekommendationer, se avsnitt 3.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Kommunrevisionens uppgift &r att ge kommunfullméktige underlag till den arliga
ansvarsprovningen. Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden i den omfattning som
foljer av God revisionssed. Begreppet all verksamhet avser den verksamhet som bedrivs
inom styrelsens och ndmndernas ansvarsomraden.

Styrelse och namnders ansvar for verksamheten regleras bland annat kommunallagen 6
kap. Dar framgar att ndmnderna ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal
och riktlinjer som fullmdktige bestamt, att den interna kontrollen ar tillrécklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande séatt.

Enligt god revisionssed (2022) ska den grundldaggande granskningen ge en grund for
revisionens beddémningar i revisionsberattelsen. Granskningen ska vara inriktad pa att
oversiktligt beddma maluppfyllelsen samt om styrelse respektive néamnd har en tillrdcklig
styrning och kontroll for att leva upp till mal, beslut och foreskrifter.

Granskningen tar sin utgdngspunkt i God revisionssed, samt de risker som framkommit i
revisorernas risk- och vasentlighetsanalys 2024.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar dversiktligt bedéma om kommunstyrelsen har sakerstallt att
verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande
satt samt om den interna kontrollen &r tillrdcklig. Utifran syftet besvarar vi féljande
revisionsfragor i granskningen:

Andamalsenlighet

Har kommunstyrelsen sakerstéllt att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal
och riktlinjer som kommunfullmaktige bestamt?

o Har kommunstyrelsen sakerstallt en tillracklig styrning av verksamheten?

o Har kommunstyrelsen sakerstallt en tillrdcklig uppfdljning av verksamheten?

Ekonomiskt tillfredstéllande
Har kommunstyrelsen sdkerstallt att verksamheten bedrivs inom givna ekonomiska

ramar?
o Har kommunstyrelsen och namnderna sakerstallt en tillracklig styrning av
ekonomin?
o Har kommunstyrelsen och namnderna sakerstallt en tillracklig uppfdéljning av
ekonomin?

Intern kontroll
Har kommunstyrelsen sakerstallt att den interna kontrollen ar tillrdcklig?
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1.3. Avgransning

Granskningen avser kommunstyrelsen och &r framst avgransad till ar 2024. Den
grundldggande granskningen ar dversiktlig och inte inriktad pa detaljer. Eftersom
granskningen ar 6versiktlig bedémer vi &ndamalsenlighet, ekonomiskt tillfredstallande,
intern kontroll pa en 6vergripande niva.

1.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen som
utgangspunkt for analys, bedémningar och slutsatser. Revisionskriterierna kan hamtas
ifran lagar och férarbeten eller interna regelverk, policys och fullmaktigebeslut. Kriterier
kan ocksa ha sin grund i jamforbar praxis eller erkdnd teoribildning. | denna granskning
utgdrs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

Kommunallagen 6 kap. 1 §, om att kommunstyrelsen ska leda och samordna
kommunens angeldgenheter och ha uppsikt dver namndernas verksamhet
Kommunallagen 6 kap. 6 & om namndernas ansvar for styrning och intern kontroll
Kommunstyrelsens reglemente

Budget och verksamhetsplan 2024-2025, plan 2026

Riktlinjer for intern kontroll

1.4.1. Kommunstyrelsens reglemente

Kommunstyrelsen ar enligt reglemente (KF 2023-02-27 §4) kommunens ledande politiska
forvaltningsorgan och har helhetsansvaret fér kommunens verksamheter, utveckling och
ekonomiska stallning. Kommunstyrelsen ska samordna férvaltningen av kommunens
angeldgenheter och ha uppsikt éver samtliga namnders och eventuella gemensamma
namnders verksamhet. Styrelsen ska aven ha uppsikt 6ver verksamhet som bedrivs i
kommunala foretag, stiftelser och évriga samarbetsorgan.

1.4.2. Budget och verksamhetsplan 2024, plan 2025-2026

Enligt Vannas kommuns budget och verksamhetsplan 2024-2025, plan 2026 (KF 2023-
06-12 § 43) faststaller kommunfullméktige dvergripande mal uppdelade i fyra perspektiv;
ekonomi, medborgare, medarbetare och samhéllsutveckling. Malen utgar fran visionen, det
vill sdga riktningen for hur styrelse och ndmnder ska arbeta for att uppna visionen om det
upplevelsendra Vdnnds. Kommunstyrelsen och nédmnderna ska arligen bryta ned
kommunfullmaktiges 6vergripande mal i ndmndspecifika mal med indikatorer.

Namnderna redovisar varje host sina mal, inklusive verksamhetsplaner med indikatorer, for
kommunfullmaktige. Hur némnderna utformar sina malsattningar bor ske i dialog med
kommunstyrelsen.

Mal och resultat féljs upp i arsredovisningen. | samband med tertialbokslut ska en
prelimindr bedémning gdras om malen kommer uppnas. Om beddmningen &r att malet inte
kommer att uppnas ska det i uppféljningen dven inga en beskrivning av vilka insatser som
kommer att genomfdras for att malet ska uppnas. Kommunstyrelsen tar fram regler fér
resultatuppfdljning.
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1.4.3. Riktlinjer for intern kontroll

Riktlinjer for intern kontroll i Vannas kommun (KF 2020-10-12 § 101) anger att den
interna kontrollen ar ett verktyg for att se till att verksamheten bedrivs i enlighet med
kommunfullmdaktiges beslut och bestammelser i lagar. En bra intern kontroll férebygger,
upptacker och atgardar fel och brister som hindrar kommunen att na sina mal pa ett
effektivt och sdkert satt.

Kommunstyrelsen har huvudansvaret for den interna kontrollen inom kommunen. Utdver
att bedriva intern kontroll 6ver sina egna verksamheter ska kommunstyrelsen dven se dver
att den fungerar val i ndmnderna.

Intern kontrollplan ska upprattas av varje namnd under det forsta kvartalet. Dessa steg ska
utféras som en del av den interna kontrollen:
Riskanalys.
Intern kontrollplan.
Uppféljning - Sker I6pande enligt beslutat arshjul av ansvarig ndmnd/styrelse. Vid
slutet av varje ar rapporterar namnderna till kommunstyrelsen, kommunstyrelsen
gor sedan en helhetsbedémning av arbetet i drsredovisningen.

1.5. Genomfdrande

Vi har i huvudsak utfért granskningen genom dokumentgranskning, till exempel styrelsens
protokoll och tillhérande underlag sdsom mal- och budgetdokument, ekonomi- och
verksamhetsrapporter, delarsrapporter, bokslut och
arsrapporter/verksamhetsberattelser).

Vi anvander oss av féljande bedémningsskala:

%/ = ingen eller ovésentlig avvikelse, = = viss avvikelse, x = vdsentlig avvikelse, ET = Ej tilldmplig
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2. Granskningsresultat

2.1. lakttagelser

| nedanstaende tabell har vi sammanstallt vara iakttagelser utifran respektive

kontrollpunkt.

budget)

Kontrollpunkt lakttagelse | Hanvisning till protokoll och EY:s
kommentar
a) Beslutat om 2023-11-20 § 139
verksamhetsmal Ve
b) Beslutat om 2023-11-20 § 139
indikatorer for att
mata v’
maluppfyllelsen
1. Styrning av ¢) Nar Styrelsen beddmer att nio mal &r
verksamhet maluppfyllelse = uppfyllda och sju mal &r delvis
uppfyllda.
d) Vidtagit Styrelsen har inte beslutat om nagra
atgéarder vid atgarder for att nd hégre malupp-
indikationer pa N fyllelse. Daremot framgar av
bristande rapporteringen att atgarder pagar och
maluppfyllelse planeras foér mal med 1ag
maluppfyllelse.
a) Foljt upp 2025-03-18 § 21
verksamhet i en
arsrapport eller
motsvarande
b) Foljt upp 2024-10-01 § 105, auqusti
verksamhet i en Styrelsen prognostiserade enligt
deldrsrapport deldrsrapporten att:
10 mal uppnas
2. Uppféljning 5 mal delvis uppnas
av verksamhet 1 mal uppnas inte
N Malet om invanarnas mojlighet till
inflytande och delaktighet
prognostiseras att inte uppnas.
Vi noterar att flera av indikatorerna
som nar delvis maluppfyllelse méts
genom medborgarundersékning
vartannat ar.
a) Beslutat om en 2023-11-20 § 139
budget for
innevarande ar v
3. Styrning av inom tilldelad ram
ekonomi b) Nar malen for Styrelsen redovisar ett dverskott med
ekonomin (inkl. N 2,1 mnkr.
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¢) Vidtagit | samband med beslut om delars-
atgarder vid rapporten per augusti beslutade
indikationer pa %/ styrelsen att hantera prognostiserat
bristande underskott genom att inte nyttja
maluppfyllelse buffertar i budgeten.
avseende ekonomi
a) Foljt upp 2024-05-28 § 43, per april
ekonomin i en Styrelsen prognostiserade ett
delarsrapport underskott om 2,1 mnkr for aret,
harlett till avdelningarna fér
e infrastruktur, VA och renhallning.
4. Uppféljning
av ekonomi 2024-10-01 § 105, auqusti
Styrelsen prognostiserade ett
underskott om 2,7 mnkr for aret.
b) Foljt upp 2025-03-18 § 21
ekonomin i en V4
arsrapport
5. Intern a) Genomfort en 2024-02-20 § 8
kontroll riskanalys Internkontrollplanen innehaller en
avseende V4 riskanalys avseende styrelsens
verksamhet och verksamhet och ekonomi.
ekonomi
b) Beslutat om en N 2024-02-20 § 8
internkontrollplan
c) Foljt upp 2024-06-25 § 76, delarsuppféljning
internkontroll- Ve 2025-03-18 § 6, arsuppféljning
planen
d) Vidtagit Vid uppfdljningen fanns inga storre
atgéarder vid avvikelser eller atgarder att
identifierade ET rapportera.
brister

M = ingen eller ovdsentlig avvikelse,

2.1.1. Ovriga iakttagelser

—/

= viss avvikelse, x = vdsentlig avvikelse, ET = Ej tillamplig

Vi noterar att kommunfullmaktige inte har beslutat om barn- och utbildnings-

namndens reglemente som reviderades under 2023. Namnden sjadlv har beslutat

om reglementet och kommunstyrelsen har inte berett drendet fér beslut i

kommunfullmaktige, vilket inte ar tillrdckligt enligt kommunallagen. Enligt uppgift

planerar kommunstyrelsen att behandla reglementet den 18 mars 2025 infor
kommunfullméktige den 1 april 2025.
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3. Sammanfattande beddmning

Var sammanfattande beddmning utifran var dversiktliga granskning ar att
kommunstyrelsen delvis sékerstallt att verksamheten skots pa ett andamalsenligt satt.
Vidare ar var bedémning att styrelsen sdkerstallt att verksamheten skéts fran ekonomisk
synpunkt tillfredstdllande satt samt att den interna kontrollen ar tillracklig.

Var beddmning grundar sig pa féljande:

Granskningsomrade och
revisionsfraga

Bed6émning

Kommentar

Har kommunstyrelsen sakerstallt
att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och
riktlinjer som
kommunfullméktige bestamt?

(Baseras pa kontrollpunkt 1a, 1b, 1c, 2a
& 2b)

Delvis

Bedémningen baseras pa att styrelsen
har beslutat om en verksamhetsplan
med matbara mal. Bedémningen
baseras dven pa att styrelsen uppnar
en delvis god maluppfyllelse.
Rapporteringen tydliggoér att vissa
atgéarder vidtagits for 6kad
maluppfyllelse.

Har kommunstyrelsen sakerstallt
att verksamheten bedrivs inom
givha ekonomiska ramar?

(Baseras pa kontrollpunkt 3a, 3b, 3c, 4a
& 4b)

Ja

Beddmningen baseras pa att styrelsen
har beslutat om en budget och foljt
upp den via delarsrapporter och i
arsredovisning. Bedémningen baseras
dven pa att styrelsen redovisar ett
dverskott och uppnar sitt ekonomiska
mal.

Har kommunstyrelsen sdkerstallt
en tillracklig intern kontroll?

(Baseras pd kontrollpunkt 5a, 5b, 5¢ &
5d)

Ja

Bedémningen baseras pa att styrelsen
har arbetat med intern kontroll i
enlighet med fullmaktiges riktlinjer.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Sékerstdlla andamalsenliga atgarder for att nd dnskad maluppfyllelse

Vannas mars 2025
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