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Sammanfattning

Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Vannas kommun har EY genomfort en
uppféljande granskning av kommunstyrelsens agarstyrning och uppsikt. Kommunens
revisorer granskade ar 2022 om kommunstyrelsen har sakerstéllt en &ndamalsenlig
agarstyrning och en tillracklig uppsikt dver kommunens bolag. Den uppféljande
granskningen syftar till att bedéma hur kommunstyrelsen omhdandertagit
rekommendationerna fran revisionens tidigare granskning.

Var sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelsen inte har vidtagit tillrackliga
atgarder utifran revisionens tidigare granskning.

Var granskning visar att kommunstyrelsen har omhéandertagit en (1) rekommendation och
delvis omhandertagit en (1) rekommendation men inte omhdndertagit tre (3) av
rekommendationerna vilket illustreras i tabellen nedan:

Rekommendationer Bedémning

Vidta nédvandiga atgarder for att sdkerstalla att kraven pa Omhandertagen.
bolagsordningarnas innehall som anges i kommunallagen avseende

heldgda bolag ar uppfyllda (KL 10:3 & KL 10:5)

Sakerstdlla att dven de deldagda bolagen blir bundna av de villkor som

anges i kommunallagen i en omfattning som ar rimlig med hansyn till

andelsférhallandena, verksamhetens art och omstandigheterna i évrigt (KL

10:4)
Sdkerstalla en tillrdcklig dgarstyrning av kommunens bolag genom att Delvis
bereda en policy for kommunens dgarstyrning och tydliga agardirektiv omhandertagen

samt tillse att I6pande dialog med bolagen sker
Sdkerstalla en tillrdacklig uppsikt 6ver kommunens delagda bolag (KL 6:1)

Sékerstalla att den forstarkta uppsiktsplikten éver bolagen utférs arligen
(KL 6:9)

Ovanstaende beddmning baseras pa att kommunstyrelsen har behandlat den tidigare
granskningen pa ett sammantréde och beslutat om atgarder foér att omh&nderta
rekommendationerna. Kommunstyrelsen har dven genomfoért en samlad uppféljning av
revisionsgranskningar, daribland den tidigare granskningen. Kommunfullmaktige har
reviderat bolagsordningen for Fastighetstjanster i Vannads AB och faststallt ett dgardirektiv
for Fastighetstjanster i Vannas AB. Daremot har inte bolagsordningarna for deldgda bolag
reviderats sedan tidigare granskning och ingen policy fér dgarstyrning har tagits fram.

Bedémningen baseras dven pa att det inte finns ndgon formell dialog mellan kommunen
och de deldagda bolagen. Kommunstyrelsen har genomfért dgardialog med de heldgda
bolagen under 2025, ddaremot ar det otydligt vad som behandlas vid dialogerna. Det finns
ingen dokumentation kring kommunens férhallande till, eller dialog med de deldgda
bolagen, daremot har styrelserna for Vannas Fastigheter AB och Fastighetstjanster i
Vannas AB tagit del av ekonomiska rapporter fran de deldgda bolagen.
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Beddmningen baseras vidare pa att kommunstyrelsen har formaliserat den forstarkta
uppsiktsplikten, den sker daremot i kommunstyrelsen efter att bolagen har haft sina
arsstammor och fullméktige har inte delgivits information avseende kommunstyrelsens
beddmning om bolagens verksamheter har bedrivits i enlighet med de kommunala
andamalen och utférts inom ramen for de kommunala befogenheterna.

Under granskningsarbetet har det framkommit att det bildats ett nytt dotterbolag till
Vannas Fastigheter AB och att en forsaljning av tre fastigheter, till ett varde dverstigande
80 mnkr, pa ett langtgdende satt forberetts. Det kan konstateras att kommunstyrelsen har
brustit i sin uppsikt dver bolagen. Detta &r sarskilt anméarkningsvart med tanke pa att tre av
ledamdterna i kommunstyrelsen ocksa sitter i styrelsen fér Vannas Fastigheter AB.

Utifran granskningen rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Sdkerstalla en tillrdcklig dgarstyrning av kommunens bolag genom att bereda en policy
for kommunens dgarstyrning samt tillse att systematisk dialog med bolagen sker.
Sdkerstdlla att dven de deldgda bolagen blir bundna av de villkor som anges i
kommunallagen i en omfattning som &r rimlig med hansyn till andelsférhallandena,
verksamhetens art och omstandigheterna i 6vrigt (KL 10:4).

Sékerstalla en tillracklig uppsikt dver kommunens deldgda bolag (KL 6:1).

Sékerstdlla att den forstarkta uppsiktsplikten 6ver bolagen utfors arligen och i tid till
arsstammorna i bolagen (KL 6:9).

Overvéga om ett avskaffande av personunionen mellan kommunstyrelsen och
bolagsstyrelserna skulle kunna leda till en mer &ndamalsenlig &garstyrning och uppsikt
Over de kommundagda bolagen.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

En grundbult i det revisionella systemet ar dven att granskningarnas rekommendationer
omhaéndertas av ansvarig ndmnd. Det vill sdga att de brister och utvecklingsomraden som
revisionen identifierar blir atgdrdade av den ansvariga ndmnden.

Kommunens revisorer granskade ar 2022 om kommunstyrelsen har sakerstallt en
dndamalsenlig dgarstyrning och en tillrdcklig uppsikt 6ver kommunens bolag.

Den sammanfattande bedédmningen av granskningen var att kommunstyrelsen inte hade
sakerstdllt en dandamalsenlig dgarstyrning. Dartill bedémdes kommunstyrelsen endast
delvis ha sakerstallt en tillracklig uppsikt 6ver kommunens bolag. Kommunstyrelsen
rekommenderades med anledning av granskningen att:

Vidta nddvandiga atgarder for att sdkerstélla att kraven pa bolagsordningarnas
innehall som anges i kommunallagen avseende heldgda bolag &r uppfyllda (KL 10:3
& KL 10:5).

Sdkerstdlla att dven de deldgda bolagen blir bundna av de villkor som anges i
kommunallagen i en omfattning som &r rimlig med hansyn till andelsférhallandena,
verksamhetens art och omstandigheterna i 6vrigt (KL 10:4).

Sakerstalla en tillracklig agarstyrning av kommunens bolag genom att bereda en
policy for kommunens dgarstyrning och tydliga dgardirektiv samt tillse att I16pande
dialog med bolagen sker.

Sdkerstalla en tillrdcklig uppsikt dver kommunens deldgda bolag (KL 6:1).
Sékerstalla att den forstarkta uppsiktsplikten dver bolagen utfors arligen (KL 6:9).

Mot bakgrund av ovan, samt med hansyn till revisionens risk- och vasentlighetsanalys for
2025, har de fértroendevalda revisorerna i Vannas kommun beslutat att granska hur
kommunstyrelsen omhandertagit rekommendationerna fran revisionens granskning ar
2022.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med den uppfdljande granskningen ar att granska om kommunstyrelsen
omhéndertagit de rekommendationer som lamnats i tidigare granskning. Granskningen ska
besvara féljande revisionsfragor:

Har tillrdckliga atgarder vidtagits utifran revisionens tidigare granskning?

Har atgarderna medfort att rekommendationerna har omhandertagits i
tillracklig utstrackning?
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1.3. Metod och avgransning

Granskningen ar avgransad till kommunstyrelsen och tiden fran dess att tidigare
granskning genomférdes. Granskningen avgransas till att félja upp de rekommendationer
som lamnats i granskningen. | granskningen ingar dven att kartldagga om:

Kommunstyrelsen behandlat drendet (revisionsrapporten) pa ett sammantrade?
Kommunstyrelsen gett verksamheten i uppdrag att atgarda konstaterade brister?
Atgarderna féljts upp och aterrapporterats till kommunstyrelsen?

Uppféljningen har genomforts genom dokumentanalys och darefter kompletterande
intervjuer.

1.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser, slutsatser och bedémningar. | denna granskning utgoérs revisionskriterierna av
revisionskriterier och rekommendationer fran tidigare granskning.
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2. Granskningsresultat

2.1. Organisation

Kommunens bolagskoncern bestar av koncernmodern Vannas Fastigheter AB med tva
heldgda dotterbolag, Fastighetstjanster i Vannas AB och Bo i Vdnnas AB. Vidare innehaller
koncernen tva intressebolag, Wendenes AB (49%) och Vannas Industrihus AB (20%).

Sedan granskningen 2022 har dotterbolaget Alvdala Fastigheter AB fusionerats med
Vannas Fastigheter AB och i november 2025 bildades dotterbolaget, Bo i Vannas AB.

Kommunens bolagskoncern illustreras enligt nedan:

Kommunala bolag

v

Vannas Fastigheter AB
100 9% kommunagt
Boi Vannas AB
100 % kommunéagt

Fastighetstjansteri Vannas AB

100 9% kommunagt

Wendenes AB
49 % kommunagt
Vannas Industrihus AB
20 % kommunagt

(Kélla: Vannas kommuns arsredovisning 2025)

2.2. Behandling av den tidigare granskningen

Utifran protokollgranskning kan vi konstatera att kommunstyrelsen har behandlat
revisionsgranskningen om dgarstyrning vid ett sammantrade och det skedde i maj 2023
(2023-05-22). Styrelsen beslutade da att faststalla forvaltningens uppréattade férslag till
yttrande.

Enligt beslutsunderlaget framgar att styrelsen har for avsikt att verkstélla samtliga av
revisionens atgardsforslag, daremot konstateras att vissa av atgarderna kommer att ta tid
att genomfora. Enligt yttrandet framgar att styrelsen har fér avsikt att prioritera de
rekommendationer som ror bolagsordningar och dgardirektiv, vilka dven ska beslutas av
kommunfullmaktige.

| beslutet framgar att styrelsen uppdrar at kommunchef att verkstélla féljande:

Ta fram planering for forstarkt uppsiktsplikt for 2023-2024 samt ta fram en policy
for dgarstyrningen.

Sdkerstdlla att tillrdcklig I6pande dialog med bolagen sker och sdkerstélla en
tillracklig uppsikt 6ver kommunens deldgda bolag.

Planera for en utbildning i dgarstyrning fér kommunstyrelsen och berdérda
tjanstepersoner.
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Kommunchefen fick aven uppdrag att i dialog med bolagen:

Vidta de atgarder som kravs for att sdkerstalla att kraven pa bolagsordningarnas
innehall som anges i kommunallagen avseende heldgda bolag &r uppfyllda.
Sdkerstdlla att dven de deldgda bolagen blir bundna av de villkor som anges i
kommunallagen i en omfattning som ar rimlig med hansyn till andelsférhallandena,
verksamhetens art och omstdndigheter i évrigt.

2.3. Uppfdljning av atgérder i yttrande

Kommunstyrelsen har genomfért en samlad uppfoljning av 2018-2024 ars
revisionsgranskningar, daribland den tidigare granskningen av dgarstyrning och uppsikt,
samt behandlat detta vid ett sammantrade (2024-05-28). | uppfdljningen framgar en
l&gesbild av forvaltningens arbete utifran de uppdrag kommunstyrelsen [dmnat till
kommunchef, samt en beddmning om uppdragen &r atgardade. Enligt uppfdljningen
beddmdes tva av fem uppdrag vara atgardade.

2.4. Atgarder utifrén tidigare granskning

| den tidigare granskningen riktades ett antal rekommendationer till kommunstyrelsen (se
avsnitt 1.1). | kommande avsnitt redogor vi for vilka atgarder som har vidtagits utifran de
ldmnade rekommendationerna samt vara iakttagelser kopplat till respektive svar/atgard
inom ramen for denna uppfdljande granskning.

2.4.1. Bolagsordning och dgardirektiv

| den tidigare granskningen rekommenderades kommunstyrelsen att vidta nédvandiga
atgarder for att sakerstélla att kraven pa bolagsordningarnas innehall som anges i
kommunallagen avseende heldgda bolag ar uppfyllda (KL 10:3 & KL 10:5).
Kommunstyrelsen rekommenderades dven att sdkerstdlla att dven de deldgda bolagen blir
bundna av de villkor som anges i kommunallagen i en omfattning som ar rimlig med hansyn
till andelsforhallandena, verksamhetens art och omstandigheterna i 6vrigt (10:4), samt att
sdkerstalla tydliga dgardirektiv.

2.4.1.1 Vannds Fastigheter AB

| den tidigare granskningen noterades att bolagsordningen fér Vannas Fastigheter AB
inneholl de delar som kommunallagen stipulerar. Denna bolagsordning som beslutades pa
kommunfullmaktige i juni 2019 och som faststalldes pad bolagets arsstdmma aret dérefter
(2020-05-25) visar sig daremot inte vara registrerad hos Bolagsverket. | Bolagsverkets
register har Vannas Fastigheter AB en bolagsordning daterad 27 oktober 2014.
Registrering av den senaste beslutade bolagsordningen bor darfér goras skyndsamt.

Bolagets dgardirektiv har inte reviderats sedan den tidigare granskningen, aktuellt
dgardirektiv ar antaget av kommunfullmaktige i februari 2016 (2016-02-29).

2.4.1.2 Fastighetstjdnster i Vdnnds AB

| den tidigare granskningen noterades att bolagsordningen fér Fastighetstjanster i Vannas
AB saknade information om kommunalt &ndamal och de kommunala befogenheter som ska
utgdra ram for verksamheten, samt att kommunfullmdktige inte formellt hade utsett
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lekmannarevisor i bolaget. Bolaget saknade dven ett dgardirektiv vid den tidigare
granskning.

Kommunfullmdktige beslutade i december 2022 (2022-12-05) att formellt utse en
lekmannarevisor samt en lekmannarevisorsuppleant for perioden 2023-2026.

Kommunfullmaktige faststdllde ett dgardirektiv for Fastighetstjdnster i Vannas AB (2024-
06-18). Agardirektivet innehaller mal, former fér dterrapportering och information om
vilka kommunala styrdokument som &r aktuella for bolaget. Det framgar déremot inte om
bolaget ska folja fullmdktiges styrmodell och riktlinje for intern kontroll. | dgardirektivet
framgar dock att bolaget i tilldmpliga delar ska fdlja dvriga riktlinjer, policys med mera som
fullmdktige eller kommunstyrelse beslutat om.

Kommunstyrelsen behandlade i november 2024 andringar i bolagsordningen foér
Fastighetstjanster i Vannds AB och foreslog kommunfullmdktige att godkdnna den
reviderade bolagsordningen (2024-11-19). Fullmdktige beslutade att godkdnna
bolagsordningen i enlighet med kommunstyrelsens férslag (2024-12-10). Bolagsordningen
registrerades hos Bolagsverket i januari 2025 och innehaller de centrala krav som
kommunallagen stipulerar.

2.4.1.3 Wendenes AB och Vadnnés Industrihus AB

| den tidigare granskningen framgick att bolagsordningarna i de deldgda bolagen inte
innehdll nagot kommunalt &ndamal eller de befogenheter som ska utgéra ram for
verksamheterna. Lekmannarevisorer var inte utsedda och det framgick dven att
kommunfullmaktige inte hade utsett styrelseledaméter i dessa deldgda bolag.

Av KL 10 kap.4 § framgar att innan skotseln av en kommunal angeldgenhet Idmnas 6ver
till ett deldgt kommunalt bolag ska fullmadktige se till att bolaget blir bundet av de villkor
som avses i KL 10 kap. 3 § (kommunalt andamal, fullmaktiges stéallningstagande,
styrelseledaméter, lekmannarevisor mm) "i en omfattning som ar rimlig med hansyn till
andelsférhallandena, verksamhetens art och omstandigheter i évrigt”.

Nar den kommunala dgarandelen inte ger ett majoritetsagande eller bestammande
inflytande gentemot privata intressenter i ett bolag till vilket en kommunal angeldgenhet
overlamnats ar den starka rekommendationen att reglera éverenskommelser i ett
aktiedgaravtal. Detta i syfte att sdkerstélla att bland annat det kommunala andamalet med
verksamheten bibehalls och att fullm&ktige ges mdjlighet att ta stélining till beslut av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt innan de fattas.

Bolagsordningen fér Wendenes AB, som beslutades 2017-03-28, ar inte reviderad efter
den tidigare granskning och bolaget har inget faststallt dgardirektiv. Gallande
bolagsordning har inte behandlats i kommunfullmaktige.

vannas Industrihus AB dgs till 40 procent av Wendenes AB. Bolagets bolagsordning som
faststdlldes 2021-07-11 har inte heller behandlats i kommunfullmaktige.

Det finns inga aktiedgaravtal upprattade med 6vriga aktiedgare i dessa tva bolag.
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2.4.2. Styrande dokument

| den tidigare granskningen framgick att kommunen saknade dvergripande styrdokument
som reglerar den samordnade styrningen av kommunens hel- och deldagda bolag, och
kommunstyrelsen rekommenderades att bereda en policy for kommunens dgarstyrning.

2.4.2.1 Policy for dgarstyrning

Av fullmaktiges principer for fordelning av ansvar och befogenheter fér kommunens
dgande av bolag, antaget av kommunfullméktige 2014-10-27, framgar att
kommunstyrelsen fatt delegation att ansvara for policyfragor kopplat till kommunens
bolag. | tidigare granskning noterades att detta styrdokument inte var kant inom
kommunstyrelseférvaltningen. Vid denna granskning framhaller de intervjuade att
styrdokumentet fortfarande ar gallande, men inte ar styrande i praktiken och darfér bor
ses dver for att sakerstalla dess relevans och tilldmpning.

| kommunstyrelsens yttrande med anledning av den tidigare granskningen, framgar att
kommunchefen fick i uppgift att ta fram en policy fér agarstyrningen. | kommunens
arsredovisning fér 2024 framgar det att dgardirektiv och bolagsordning har setts éver
under aret, samt att kommunstyrelsen ser éver om det &r lampligt att ta fram en
dgarpolicy fér de kommundgda bolagen.

Ingen policy fér dgarstyrning har tagits fram efter den tidigare granskningen, intervjuade
framhaller ddremot att ett arbete pabérjades i slutet av 2024 men att arbetet avstannat pa
grund av andra prioriteringar. Enligt intervjuade bedéms det finnas ett varde i att uppratta
ett sadant styrdokument. | intervjuer framgar att kommunens nya styrmodell och de
koncerndvergripande mal som gaéller fran 2026 innebar att de heldgda bolagen nu arbetar
mot samma mal och resultatindikatorer som kommunstyrelsen, ndmnder och
resultatenheter.

2.4.3. Agardialog 2022

| den tidigare granskningen konstaterades att formerna for dgardialog inte explicit
reglerades i dgardirektivet for Vannds Fastigheter AB, daremot att information ska lamnas
till kommunstyrelsen nér de sa dnskar eller om bolagets styrelse finner det nédvandigt.
Enligt dgardirektivet ska bolagets VD delta i de chefskonferenser/ledningsgruppstraffar
som kommunledningen kallar till och bolaget ska vid behov medverka i kommunal
planering. | intervjuer framgick att det inte skedde nagon systematisk och dokumenterad
dialog mellan kommunstyrelsen och bolagsstyrelserna i kommunens bolag, daremot att
viss dialog skedde naturligt da en del av kommunstyrelsens ledamdter dven sitter i
bolagsstyrelserna.

Kommunstyrelsen rekommenderades att tillse att [6pande dialog med bolagen sker.

2.4.3.1 Agardialog 2025

| kommunstyrelsens yttrande med anledning av den tidigare granskningen, framgar att
dialog och informationsutbyten sker frekvent mellan bolagen, styrelsen och
tjianstepersoner, men att detta inte tydligt har dokumenterats och systematiserats.
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Representant foér de kommunala bolagen ska besdka kommunstyrelsen i enlighet med
kommunens riktlinjer for fullgérande av styrelsens uppsiktsplikt (2020-11-16). Vi kan av
protokollgranskning konstatera att kommunstyrelsen har genomfért dgardialog med de
heldgda bolagen vid féljande tillfallen:

2025-04-29 § 35
2025-09-30§ 76

Av protokollen framgar emellertid inte innehallet i eller specifika @mnesomraden som
avhandlas i de genomférda dialogerna. Enligt intervjuade genomfors dgardialoger utifran
ett bestamt arshjul, vilket ar dokumenterat och fungerar som en intern och évergripande
planering fér kommunen. Detta arshjul finns ddremot inte beskrivet i nagra styrande
dokument. Intervjuade beskriver att dgardialogerna framst innebar att VD presenterar
aktuell information och att dialogerna uteslutande behandlar de heldgda bolagen. Nagon
information kopplat till de deldgda bolagen delges varken till eller efterfragas av
kommunstyrelsen. Av intervjuer framgar att kommunstyrelsens ordférande och
verkstdllande direktdr har regelbundna moten gallande vad som ar aktuellt i de helagda
bolagen.

Sedan den tidigare granskningen har ett dgardirektiv faststallts for Fastighetstjanster i
Vannads AB (se avsnitt 2.3.1.2). Inte heller i detta dgardirektiv regleras formerna for
dgardialogen explicit. Det framgar att dialog med &garen ska ske, déremot inte frekvens,
pa vilket s&tt eller vilka omraden som ska avhandlas under dialogen.

2.4.4. Uppsikt

| den tidigare granskningen framgick att kommunstyrelsen delvis hade sakerstallt en
tillracklig uppsikt 6ver bolagen utifran bestammelserna i KL 6:1, vilket grundades i att
kommunstyrelsens uppsikt utférdes genom att ta del av bolagens delarsrapport och
arsredovisning samt att bolagens VD deltar pa ett kommunstyrelsemdte per ar. Ddremot
konstaterades att kommunstyrelsen inte féljde upp de deldgda bolagen i tillrdcklig
omfattning. Det framgick dven att kommunstyrelsen inte sakerstallde den férstarkta
uppsiktsplikten? i tillrdcklig grad utifran KL 6:9, dd kommunstyrelsen under
granskningsaret inte hade prévat om bolagens verksamhet under féregdende ar varit
férenlig med det kommunala d4ndamalet och utférts inom ramen f6r de kommunala
befogenheterna.

Kommunstyrelsen rekommenderades att sakerstélla en tillrdcklig uppsikt dver kommunens
deldgda bolag (KL 6:1) och sdkerstalla att den forstarkta uppsiktsplikten 6ver bolagen
utférs arligen (KL 6:9).

2.4.4.1 Uppsikt éver deldgda bolag

| sammantradesprotokoll for Vannds Fastigheter AB under 2025 framgar att ordférande
[6pande informerar bolagsstyrelsen om arbetet i Wendenes AB och Vannas Industrihus AB.
Daremot finns ingen dokumentation vad galler kommunens férhallande till de deldgda
bolagen. Av intervjuer sa framgar att kommunstyrelsen inte mottar eller efterfragar nagon

1 Utokad och systematisk kontroll av kommunstyrelsen éver kommunala bolag, utéver den
grundldggande uppsiktsplikt som féljer av kommunallagen.

10
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information avseende de deldgda bolagen. | de bildspel som presenterats vid dgardialogen i
september (2025-09-30) framgar heller ingen information géllande de deldgda bolagen.

2.4.4.2 Forstarkt uppsiktsplikt

Kommunstyrelsens faststallda styrdokument avseende styrelsens uppsiktsplikt (2020-11-
16) ska fungera som stdd for att kunna utdva den foérstarkta uppsiktsplikten.

Vannas Fastigheter AB och Fastighetstjanster i Vannas AB har upprattat en gemensam
bolagsstyrningsrapport for 2024 (faststalld av respektive styrelse 2025-03-26).
Rapporten redogdr fér bolagens verksamhet, styrelsens arbete, dgardirektiv och
uppfyllelse av bolagens respektive &ndamal. Den sammanfattar dven uppféljning av
verksamhetsplan, key-performance index (KPI), ekonomi, risker, kommunikation med
revisorer och drenden till kommunfullmdaktige. Bolagen gér bedémningen att verksamheten
som bedrivits har varit forenligt med det faststédllda kommunala dandamalet for respektive
bolag och utférts inom ramen fér de kommunala befogenheterna. | rapporten framgar
dven att bolagsstyrelserna har tagit del av ekonomiska rapporter for Wendenes AB och
Vannas Industrihus AB.

Kommunstyrelsen har i juni 2025 behandlat den férstarkta uppsiktsplikten och
bolagsstyrningsrapporten (2025-06-17). Kommunstyrelsen behandlar i drendet dven
bolagens arsredovisningar for 2024, protokoll fran aret samt granskningsrapporter. Av
beslutet framgar att kommunstyrelsen beddomer att Vannas verksamheterna i Fastigheter
AB och Fastighetstjanster i Vannds AB under 2024 har bedrivits i enlighet med det
kommunala andamalet och utférts inom ramen f6r de kommunala befogenheterna. Det &r
positivt att detta sker men granskningen visar att detta sker efter att bolagen haft sina
arsstammor dar drendet om bolagsstyrelsernas ansvarsfrihet beslutas. Vidare sa har
kommunfullmaktige aldrig delgivits nagon information kopplat till den foérstarkta
uppsiktsplikten.

Bildandet av Bo i Vdnn&s AB samt fusion av Alvdala fastigheter

Av granskningen framgar att i november 2025 bildade Vannd&s Fastigheter AB ett nytt
dotterbolag, Bo i Vanndas AB. Tre fastigheter dgda av Vannas Fastigheter AB har ddrefter
overforts till detta nystartade bolag. En avsiktsférklaring har ingatts och ett
aktiedverldtelseavtal har undertecknats tillsammans med en extern aktér om att de ska
férvarva aktierna i Bo i Vannas AB. Overlatelsen ska ske vid halvarsskiftet 2026 under
forutsattning att kommunfullmdktige godkanner detta. Transaktionskostnader i form av
lagfartsavqift, fastighetsdelning mm har redan tagits.

Av kommunallagens bestammelser (KL 10 kap. 3 §) framgar det tydligt att innan skétseln
av en kommunal angeldagenhet dverldmnas till ett heldagt kommunalt bolag, ska fullmdktige:

1. faststalla det kommunala &ndamalet med verksamheten,

2. se till att andamalet och de kommunala befogenheterna anges i bolagsordningen,

3. utse samtliga styrelseledamaéter,

4. setill att det anges i bolagsordningen att fullmé&ktige far ta stalining till sddana
beslut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt
innan de fattas,

5. utse minst en lekmannarevisor.

11



EY

Shape the future
with confidence

| bolagsordningen for Vannas Fastigheter AB framgar bland annat att styrelsen &r skyldiga
"att bereda kommunfullmaktige mojlighet att ta stallning innan sadana beslut i
verksamheten som ar av principiell betydelse eller annars av stérre vikt fattas”.

Det ar inte tydligt definierat i lagtexten vilka beslut som skulle kunna rymmas inom detta
begrepp men daremot framgar det av lagmotiven/férarbetena att dndringar av
bolagsordning, fusion, forvarv, bildande av dotterbolag samt kop eller férsdljning av fast
egendom &r exempel pa sddana fragor. Agaren har i detta fall varit tydlig med vad som
galler for styrelsen i Vannas Fastigheter AB genom att i sitt dgardirektiv faststdlla nar
fullmaktiges yttrande ska inhamtas fére beslut:

e Forvarv och dverlatelse av fastighetsbestand till kopeskilling eller marknadsvarde
som dverstiger ett belopp motsvarande 100 prisbasbelopp (Ca 6 mnkr)

e Atgdrder som innebdr ny inriktning eller verksamhet inom nytt affarsomrade,
bilda eller kbpa bolag, kdpa eller salja stora fastighetsbestand...

Vi noterar att varken kommunstyrelsen eller fullmaktige varit involverad i beslutet kring
bildandet av det nya dotterbolaget Bo i Vannas AB. Likaledes sd kan vi konstatera att
varken kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige har behandlat eller mottagit
information avseende fusionen av Alvdala Fastigheter AB under 2023.

Det kan sdgas vara sarskilt anmarkningsvart att bildandet av det nya dotterbolaget och
fusioneringen av Alvdala Fastigheter AB inte tagits upp av kommunstyrelsen fér beredning
for efterfoljande beslut i fullméaktige da det rader delvis personunion mellan styrelsen i
Vannds Fastigheter AB och kommunstyrelsen.
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3. Sammmanfattande bedémning och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelsen inte har vidtagit tillrackliga
atgarder utifran revisionens tidigare granskning.

| granskningen besvaras tre kartldggande fragor och tva revisionsfragor. | nedanstaende
tabell framgar huruvida fragorna beddms vara i allt vasentligt, delvis eller ej uppfylida.

Kartldggande fragor Bedémning
Har kommunstyrelsen behandlat drendet (revisionsrapporten) pa ett Ja
sammantrade?

Har kommunstyrelsen gett férvaltningen i uppdrag att atgarda Ja
konstaterade brister?

Har atgarderna foljts upp och aterrapporterats till kommunstyrelsen? Delvis
Revisionsfragor Beddmning
Har tillrackliga atgarder vidtagits utifran revisionens tidigare granskning?

Har atgarderna medfért att rekommendationerna har omhéndertagits i

tillracklig utstrackning?

Kommunstyrelsen har darutdver inte sékerstallt att fullmaktige hann fa ta stélining till
bildande av ett dotterbolag till Vannas Fastigheter AB eller igangsattandet av
fastighetsforsaljningar till extern képare. Darmed bedémer vi att kommunstyrelsen har
brustit i sin uppsikt éver bolagen.

Utifran granskningen rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
Sakerstalla en tillracklig agarstyrning av kommunens bolag genom att bereda en policy

for kommunens dgarstyrning samt tillse att systematisk dialog med bolagen sker.

Sdkerstdlla att dven de deldgda bolagen blir bundna av de villkor som anges i
kommunallagen i en omfattning som &r rimlig med hansyn till andelsférhallandena,
verksamhetens art och omstandigheterna i 6vrigt (KL 10:4).

Sédkerstalla en tillracklig uppsikt 6ver kommunens deldgda bolag (KL 6:1).

Sékerstdlla att den forstarkta uppsiktsplikten éver bolagen utfors arligen och i tid till
arsstammorna i bolagen (KL 6:9).

Overvéga om ett avskaffande av personunionen mellan kommunstyrelsen och
bolagsstyrelserna skulle kunna leda till en mer &ndamalsenlig &garstyrning och uppsikt
Over de kommundagda bolagen.

Vannas mars 2026

Jonna Aimoson Per Stalberg, uppdragsledare
Verksamhetsrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
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Bilaga 1: Intervjuade funktioner

Intervjuade funktioner:

Kommunstyrelsens ordférande
Kommunchef

VD, Vannas Fastigheter AB, Fastighetstjanster i Vannds AB, Bo i Vdannads AB

Bilaga 2: Granskning av agarstyrning och uppsikt (2022)
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