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Sammanfattning

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Vannas kommun har EY genomfort en
granskning av kvaliteten i kommunstyrelsen och ndmndernas protokoll. Syftet med
granskningen ar att bedéma om styrelsen och namnderna sékerstéaller att protokollen ger
kommuninvanare d&ndamalsenlig information.

Granskningen visar att kommunstyrelsen och ndmnderna i huvudsak uppfyller de formella
kraven pa utformningen av protokollen men att det finns utvecklingsomraden for att
sékerstalla tydlighet och transparens i den information som finns i protokollen.

Vad avser omfattning och kvalitet pa utformningen av protokollens arenderubrik och
sammanfattning varierar denna mellan namnderna. Vi bedémer att samtliga namnder, i
olika omfattning, bor utveckla protokollen sa att det blir tydligare for lasaren vad arendet
avser, om det ar ett informationsarende eller beslutsdarende samt vilket beslut som fattas.
Vad géller forbattringsomraden kopplat till formaliadelarna ar dessa fa, flertalet relaterade
till redovisning av narvaro, och latta att atgarda.

Granskningen visar att styrelsens och namndernas protokoll, korrekt hanterade, ar
tillganglighetsanpassade.

Den sammanfattande slutsatsen ar darfor att styrelse och namnder genom utformning och
innehall i sammantradesprotokollen delvis sakerstaller andamalsenlig information till
kommuninvanarna.

Utifran granskningsresultatet lamnar vi féljande rekommendationer

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

Ta fram en kommunoévergripande arendehanteringsbok som inkluderar
kvalitetssakring av beslutsunderlag och beslutsprocess samt redovisning av rena
informationsarenden.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen och samtliga ndmnder att gemensamt:

Se dver befintliga protokollsmallar genom att komplettera med hjélp- och
stodtexter kring dess anvandning for att bidra till enhetligare och mer informativa
protokoll.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Kvaliteten i styrelsens och namndernas handlingar och protokoll har stor betydelse fér
uppratthallandet av demokratin. Informativa protokoll ger lasare storre mojlighet att ta del
av den politiska debatten och aktuella beslut, och darmed vara aktiva medborgare. Det ar
ocksa protokollen som mojliggor for kommuninvanare att 6verklaga beslut som exempelvis
ar i strid med lagen (laglighetsprovningen). Detta kraver bland annat att det finns
mojligheter for medborgaren att fa insyn i de beslut som fattas.

Kommunens revisorer har mot bakgrund av ovanstaende bedémning av risk och
vasentlighet valt att granska kvaliteten i styrelsens och namndernas protokoll.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att bedoma om styrelsen och namnderna sékerstéller att
protokollen ger kommuninvanare andamalsenlig information. | granskningen besvaras
foljande revisionsfragor:

Uppfyller protokollen lagenliga krav?

Innehaller protokollen tillracklig information sa att fortroendevalda, tjansteman och
medborgare kan forsta vad som beslutats och hur styrelsen/namnden har kommit
fram till sitt beslut?

Ar protokollen tillganglighetsanpassade?

1.3. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedomningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser, slutsatser och bedomningar. Revisionskriterierna i denna granskning redovisas i

bilaga 1.

1.4. Avgransning

Granskningen avser ar 2024 och omfattar kommunstyrelsen (KS), barn- och
utbildningsnamnden (BOU), vard- och omsorgsnamnden (VON), plan- och miljonamnden
(POM) samt Liljaskolans styrelse (LS). Granskningen avser inte valnamnden.

Granskningen ar avgransad till protokoll och innefattar inte en granskning av
bakomliggande beslutsunderlag och tjansteskrivelse.

Granskningen har avgransats i enlighet med stallda revisionsfragor.
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1.5. Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier, stickprovsgranskning och
kompletterande intervjuer. Intervjuade har beretts tillfalle att faktagranska rapporten.
Stickprovsgranskningen har omfattat tre protokoll fran respektive styrelse/namnd under
ar 2024 (dvs totalt 15 protokoll). Stickprovsgranskningen ar avgréansad till protokoll
uppréattade och justerade inom perioden 2024-01-01 till 2024-10-04.
Dokumentférteckning samt intervjuade framgar av bilaga 2.
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2. Protokoll

Reglerna kring protokoll i kommunallagen anger de minimikrav som stélls pa innehallet i
protokollet och hindrar inte att det intas ytterligare uppgifter i protokollet. Enligt uppgift
vid intervju har kommunstyrelseforvaltningen tagit fram riktlinjer for kommunstyrelsens
beredningsprocess. Riktlinjen beskriver malsattningen med arendeberedningsprocessen
och tydliggor ansvarsomraden for kommunsekreterare och handlaggare i processen. Enligt
uppgift ar riktlinjen inte gallande fér namnderna.

2.1. Protokollens uppfyllelse av formella kraven

Stickprovsgranskningen har omfattat tre protokoll fran respektive styrelse/namnd som ar
uppréattade och justerade inom perioden 2024-01-01 till 2024-10-04.

Kriterier

Protokollen redovisar: KS BOU LS POM VON
Vilka ledamdter och ersattare som tjanstgjort o000 o000 o000 ()
Vilka erséattarna tjanstgor for o000 o000 o000/ o000 o000
Vilka arenden som har handlagts 00 000 000 000 o000

Vilka férslag och yrkanden som lagts fram och inte tagits tilloaka eoeo [// [[Te [/I/[] [[//

| vilken ordning ordféranden lagts fram férslag till beslut eoeo [// [[Te [/I/[] [[//
Genomforda omréstningar och resultat av dessa 17/ /7 117 117 17/
Vilka beslut som har fattats

Vilka ledamdter som har deltagit i besluten ° oo e e oo0e ()
Hur ledaméterna har rostat vid 6ppna omrostningar ///7 [/ [/ 1/ / /)
Vilka reservationer som anmélts eoeo /[// [/] 1[I/ [[//
Beslut om justering inom 14 dagar 00 000 000 000 o000
Bevis om tillkannagivande pa anslagstavla o060 000 000 o000 o000
e = Tillfredstallande, « = Delvis tillfredstallande, e = Ej tillfredsstallande, / = inte aktuellt

| samtliga protokoll finns pa protokollets forsta sida en narvarolista. Samtliga protokoll
utom plan- och miljondmnden har rubriker som tydligt sarredovisar vilka som ar beslutande
respektive icke beslutande ersattare. Det framgar dock inte av nagot protokoll for vilket
ordinarie ledamot inkallad ersattare tjanstgor. | varierande grad ar detta redovisat pa ett
sadant satt att det indirekt kan utlasas av protokollet. Det finns ocksa exempel dar
deltagande politiker redovisas som bade ledamot och ersattare (icke tjanstgorande).!
Samtliga protokoll har en innehallsforteckning som listar det aktuella sammantréadets
arenden och dar varje arende har en specifik paragraf. Innehallsforteckningen aterfinns i
direkt anslutning till ndrvarolistan i samtliga granskade protokoll.

! Se Liljaskolans styrelses sammantradesprotokoll av den 14 mars 2024 dér en och samma person finns
redovisad som erséttare och ledamot
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Vad géller protokollféringen av 6éverlaggningar och den politiska behandlingen av arendet
under sammantradet kan konstateras att det finns fa forslag och yrkanden i de arenden
som redovisas i protokollen. Nastan undantagslost har detta endast observerats i protokoll
fran kommunstyrelsen. | de fall forslag och yrkanden finns redovisas dessa under sarskild
rubrik ”Forslag under sammantradet” och beslutsgangen redovisas under rubrik "Arendets
behandling” dar ocksa resultatet redovisas. | de fall olika forslag till beslut finns redovisas
hur ordféranden hanterat forslagen samt vilket beslut nAmnden fattar. Vi har vid
stickprovsgranskningen inte noterat nagon 6ppen omrostning.

Styrelsens och namndernas beslut protokollfors under sarskild rubrik. Detta sker i samtliga
protokoll som en avslutande punkt. | flera av granskade protokoll ar det i varierande grad
otydliga beslut och motiveringar?. Det &r i delar ocksa otydligt vilket beslut som fattats av
vilken instans. | granskade protokoll redovisas eventuella reservationer i anslutning till det
aktuella arendet. Den skriftliga reservationen redovisas fullstdndigt i anslutning till
arendet.

Utsedd justerare redovisas pa protokollets forsta sida foljt av underskrifter av ordférande
och justerare. Granskningen visar att samtliga protokoll ar justerade i beslutad ordning och
inom angiven tidsfrist. Bevis om anslag har sarskilt utfardats i samtliga granskade
protokoll.

2.2. Information och tydlighet i protokoll

Kriterier KS BOU LS POM VON

Protokollen finns publicerade p& kommunens hemsida 00 0600 000 000 000

Protokollen redovisar ledamoter och erséttares partibeteckningpar e e e e e e oo 0o o000 o000

Protokollet redovisar narvaro for sarskilt kallade/tjansteman o060 000 000 000 000
Rubrikerna aterspeglar drendet o0 ° o0 °

Det finns en sammanfattning som tydligt aterger arendet o060 o000 ()
Det &r tydligt vilket beslutsunderlag som finns i arendet o060 000 000 e o000
Det ar tydligt vad som &r besluts- respektive informationsarende v e ()
Delegationsarenden redovisas tydligt /

Eventuellt jav redovisas tydligt / /117 111 117 [///
Aterremisser motiveras (ej krav for namnder) o/ [// [/1] I/I/] [//

e = Tillfredstallande, « = Delvis tillfredstallande, e = Ej tillfredsstallande, / = inte aktuellt

2 Se exempelvis barn- och utbildningsnamndens sammantradesprotokoll av den 9 april 2024, § 30 och
kommunstyrelsens sammantradesprotokoll av den 16 april 2024, § 33, samt plan- och miljonamndens
sammantradesprotokoll av den 8 april 2024, § 19, vard- och omsorgsnamndens sammantradesprotokoll av den
20 maj 2024, § 39
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Granskade protokoll finns publicerade pa kommunens hemsida med angivande av det
datum sammantradet gt rum. Ledamoters och erséattares partibeteckningar redovisas
efter respektive namn i protokollets nérvarolista.

| samtliga namnders protokoll redovisas dvriga deltagare under séarskild rubrik. |
kommunstyrelsen protokoll aterfinns inte motsvarande redovisning. Enligt uppgift vid
intervju har detta medvetet tagits bort eftersom dessa personer inte ar beslutande.

| innehallsférteckningen redovisas de arenden som ska hanteras under sammantradet.
Rubrikerna ar i varierande grad formulerade sa att de aterspeglar arendet, varken dess
innehall eller om det ar ett beslutsarende eller ett rent informationsarende. | protokollen
finns en rubrik ”Arende” dar ssmmanfattning av det aktuella drendet i varierande grad och
omfattning redovisas. Spraket i |6ptexten, i det fall det finns en langre sammanfattande
beskrivning av arendet, ar i huvudsak tydligt och korrekt. Barn- och utbildningsnamndens
protokoll sticker i detta avseende ut i relation till 6vriga protokoll och har generellt satt
valdigt korta beskrivningar av sina arenden.?

Det ar genomgaende otydligt i granskade protokoll vad som &r ett besluts- respektive
informationsarende och inte sallan sammanblandas information och beslut i ett drende.

Beslutsunderlaget redovisas i samtliga protokoll under en sarskild rubrik. F6r
kommunstyrelsen, barn- och utbildningsnamnden samt plan- och miljondmnden redovisas
underlaget i huvudsak pa ett tydligt och specifikt satt. Liljaskolan och vard- och
omsorgsnamnden redovisar inte aktuellt underlag tydligt eller specifikt. | protokoll fran
dessa namnder star det till exempel endast "Tjansteskrivelse” och/eller "Uppféljning”. 4
Enligt uppgift laggs samtliga beslutsgrundade handlingar upp i kommunens
arendehanteringssystem i det aktuella &rendet.

Samtliga namnder har ett aterkommande arende om redovisning av delegationsbesiut.
Redovisningen av fattade delegationsbeslut skiljer sig at mellan namnderna. Nagra
redovisar specifika delegationsbeslut medan andra hanvisar till redovisning i bilaga. Ingen
namnd med utskott redovisar utskottsprotokoll under redovisningen av delegationsbeslut.
Plan- och miljonamnden har ett drende rubricerat "Genomgang av féregaende protokoll”
men arendet forefaller inte avse redovisning av beslut fattade pa delegation.

Jav redovisas, i de fall detta anmalts, i anslutning till den aktuella paragrafen i protokollet
men informationen finns inte atergiven pa narvarolistan.® Formuleringen kring jav i
paragrafen ar begransat till javig att delta i beslutet.

3 Se exempelvis barn- och utbildningsnamndens sammantradesprotokoll av den 9 april 2024, § 30, samt 27
september 2024, § 67

4 Se exempelvis Liljaskolans styrelses sammantradesprotokoll av den 14 mars 2024, § 22, och 19 september
2024, § 36, samt vard- och omsorgsnamnden 25 september 2024, § 51

5 Se exempelvis kommunstyrelsens sammantradesprotokoll av den 28 maj 2024 dér jav redovisas i anslutning till
beslut § 53 och § 54 men dar denna omstandighet inte aterfinns i anslutning till narvarolistan.
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Enligt uppgift vid intervju har kommunstyrelsefoérvaltningen tagit fram riktlinjer for
kommunstyrelsens beredningsprocess. Riktlinjen beskriver malsattningen med
kommunstyrelsens arendeberedningsprocess och tydliggor ansvarsomraden for
kommunsekreterare och handlaggare i processen. Enligt uppgift ar riktlinjen inte gallande
for namnderna. Om 6vriga ndmnder har egna riktlinjer har inte undersékts och det kan
darfor inte uteslutas att sa ar fallet.

2.3. Protokollens tillganglighet

I Vannas kommun finns kommungemensamma mallar i &rendehanteringssystemet for
kallelser och protokoll. Enligt uppgift ar det namndsekreterare som for protokoll vid
namndsammantraden och kommunsekreterare som foér protokoll vid kommunstyrelsens
sammantraden.

Enligt uppgift har de mallar som finns for kallelser och protokoll upprattats med stéd av
kommunikationsenheten och rubriksattning i Word-dokumenten har utformats i syfte att
vara tillgangliga. Enligt uppgift foljer tillganglighetsanpassning av dokumentmall med vid
en formatering till PDF. Handlingar som skannas in riskerar dock att tappa sin
tillganglighetsanpassning.

2.4. Var bedomning

Sammantaget visar protokollsgranskningen att samtliga granskade protokoll i huvudsak
uppfyller de formella kriterierna for protokollféring men att det finns brister kopplat till
protokollens tydlighet, transparens och tillganglighet.

2.4.1. Formalia kan forbattras i nagra avseenden

Vi bedomer att det finns nagra formella brister kopplat till hur narvaron redovisas. Av
protokollet ska det kunna utlasas vilka politiker som deltagit i besluten. Det &r i detta
avseende av central betydelse att det framgar vilka ersattare som tjanstgjort, samt for
vem ersattaren intratt. Detta for att sékerstélla transparens kring hantering av beslutad
intradesordning. Om narvaron inte avsett hela sammantradet bor detta ocksa framga.
Slutligen bor det ocksa framga om en ersattares roll, som tjanstgérande eller inte
tjanstgorande erséattare, varierat under sammantradet.

Av narvaron bor ocksa framga icke tjanstgorande ersattare samt eventuella 6vriga
narvarande, vanligen tjanstepersoner. Oavsett om dessa ar beslutande eller inte kan deras
narvaro vara av intresse, bland annat utifran fragor om sekretess och jav.

Jav bor ocksa redovisas pa narvarolistan och inte endast i anslutning till det aktuella
beslutet. Det bor ocksa framga att jav avser deltagande i handlaggningen och inte endast
deltagande i sjalva beslutet.
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Nar det kommer till redovisning av delegationsbeslut ar var bedomning att denna brister.
En redovisning av delegationsbeslut kan ske pa olika satt men protokollet maste var
utformat sa att man med hjalp av arendemeningar, diarienummer, ldGpnummer eller annan
information kan ta reda pa exakt vilket av delegationsbesluten som anmalts vid ett visst
sammantrade. Nuvarande redovisning av delegationsbeslut har brister i dessa avseenden.
Vidare bor, i den man utskott fattar beslut pa delegation av tillhérande namnd, protokoll
fran utskottets sammantrade redovisas till namnden.

2.4.2. Generellt kan protokollen goras tydligare och mer informativa

Inledningsvis kan namnas att protokoll i férsta hand ar beslutsprotokoll. Beslutsunderlag,
och krav kring detta, galler darmed endast avseende beslutsérenden.

Ur politikernas perspektiv ar det av central betydelse att det finns ett tillrackligt
beslutsunderlag for att kunna fatta beslut och for tjansteméannen att det finns ett sa tydligt
formulerat beslut att det inte rader tveksamheter kring verkstallighet och uppfoljning av
beslutet. For allméanheten ar det av central betydelse att protokollet pa ett tydligt satt
sammanfattar arendet och redovisar politikens hantering pa ett sddant satt att det blir
tydligt vilket beslut som fattats.

| detta avseende ar var bedomning att det finns en del forbattringsarbete. Flertalet
arenden i granskade protokoll redovisar mycket korta redovisningar av arendet.
Namnderna redovisar ocksa i olika utstrackning beslutsunderlaget pa ett for lasaren
transparent och informativt satt. De olika namndernas protokoll foljer ocksa, trots mallar,
endast till viss del liknande strukturer. Vi anser att allménheten ska kunna k&nna igen sig
och aterfa liknande kvantitet och kvalitet pa information oavsett vilken namnd som fattat
ett beslut.

Utover detta kan konstateras att det finns en stor andel rena informationsarenden i
protokollen. Avseende dessa arenden finns inte samma formella krav pa vad som ska
framga av protokollet. Enligt var bedomning bor kommunen dock évervaga en mer enhetlig
hantering av informationsarenden. Allmanheten bor, aterigen oavsett omrade, kdnna i sig i
hur information redovisas.

Om information redovisas som ett enskilt arende, och inte som en del av ett samlat
informationsarende, bor det ocksa vara tydligt vilket underlag som informationen avser. Vi
beddmer vidare att protokollen skulle vinna i tydlighet om beslutsdrenden och information
tydligare atskildes. Risken for otydlighet kring vilka beslut som fattats i ett arende skulle
ocksa bli battre om inte delar av ett arende endast var av informativ karaktar.

Enligt var mening bidrar protokollsmallen till att skapa en struktur for protokoll.
Kommunens protokoll ser i stora drag enhetliga ut och det finns i grunden en gemensam
mall for rubriksattningen. Vi bedémer dock att mallen bor kompletteras med tydliga
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hjalptexter kring anvandandet. Detta i syfte att skapa en enhetligare redovisning av de
omraden som inte skiljer sig at mellan namnderna, till exempel rutiner kring redovisning av
delegationsarenden men ocksa kring vad som bor framga avseende beskrivningen av
arendet. En mer utvecklad mall med hjalptexter kan ocksa bidra till att 6ka kvaliteten pa
protokollen samt minska risken for att protokollens utformning blir personberoende.
Tydlighet i protokollen ar ockséa central utifran risken att beslut underkanns utifran
otydlighet senare i beslutskedjan.®

Idag finns inom kommunstyrelsen en riktlinje foér arendeberedningsprocessen. Om 6vriga
namnder egna har inte undersokts men vi bedémer att kommunen bor ha en
kommundvergripande riktlinje for &rendehanteringsprocessen som sakerstéller
anvandandet av mallar och rutiner. Vi bedomer att det utifran ansvar i reglementet bor
ligga pd kommunstyrelsen att samordna framtagandet av en sadan.

2.4.3. Protokollen ar, korrekt hanterade, tillganglighetsanpassade

De protokollsmallar som anvénds idag &r enligt uppgift tillganglighetsanpassade och ska,
om de publiceras pa korrekt satt, bibehalla sin tillganglighet.

Vi beddmer att risken for handhavandefel ar liten och att den kan minimeras genom
exempelvis hjalptexter i protokollsmallar eller rutiner som innefattar ocksa detta moment.

6 Se exempelvis RA1990 ref 18.

10
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3. Sammanfattande beddémning

Var sammanfattade bedomning ar att styrelse och namnder delvis har sakerstallt att
protokollen ger kommuninvanare andamalsenlig information.

3.1. Beddmning utifran revisionsfragorna

Revisionsfragor

Beddmning

Uppfyller protokollen
lagenliga krav?

Ja. Vi bedomer att granskade protokoll fér samtliga namnder i
huvudsak ar tillfredstallande ur juridisk synpunkt. De brister som
finns ar fa och latta att atgarda.

Var bedémning ar att nuvarande redovisning av delegationsbeslut
har brister avseende majligheten att ta reda pa exakt vilket av
delegationsbesluten som anmalts vid ett visst sammantrade.
Vidare bor, i den man utskott fattar beslut pa delegation av
tillhérande namnd, protokoll fran utskottets sammantrade
redovisas till ndAmnden.

Vi bedomer &ven att narvarolistan i viss man ar otydlig och
ofullstandig. Det &r av central betydelse att det av narvarolista
framgar vilka ledamoter och tjanstgorande ersattare som deltagit
i beslut. Nar ersattare tjanstgor bor det framga for vilken ledamot
ersattaren tjanstgor. Det bor ocksa framga icke tjanstgorande
erséattare och eventuella 6vriga nérvarande.

Slutligen kan redovisningen av jav fortydligas. Jav redovisas idag
endast i anslutning till det aktuella beslutet men bor framga ocksa
av narvarolistan.

Innehaller protokollen
tillracklig information sa att
fortroendevalda,
tjansteman och medborgare
kan forstd vad som
beslutats och hur
styrelsen/ndmnden har
kommit fram till sitt beslut?

Delvis. Vi bedomer att protokollen fran samtliga namnder delvis
uppfyller kraven pa tillracklig information for forstaelse kring vad
som beslutats.

Protokollsgranskning visar att protokollen for flertalet av
namnderna brister avseende tydliga och informativa beskrivningar
av arendet. Flera namnder har ocksa ofullstandiga och anonyma”
hanvisningar till aktuellt beslutsunderlag som ytterligare bidrar till
ofullstandigheten i den information som framgar av arendet. |
flera av de granskade protokollen ar det ocksa delvis otydligt om
arendet &r ett besluts- eller informationsarende.
Arendebeskrivnigen kan signalera en sak men under rubriken
beslut kan sedan formuleringar finnas som &r tvetydiga.

11
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Vi bedémer att det finns namnder som ar mer tydliga &n andra.
Forbattringsatgarder bor dock ske kommunoévergripande.

Ar protokollen

R Ja. Protokollsmallarna ar tillganglighetsanpassade och om korre
tillganglighetsanpassade?

publicerade bibehalls tillganglighetsanpassningen.

kt

Utifran granskningsresultatet lamnar vi féljande rekommendationer

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

Ta fram en kommunoévergripande arendehanteringsbok som inkluderar
kvalitetssakring av beslutsunderlag och beslutsprocess samt redovisning av rena
informationsarenden.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen och samtliga ndmnder att gemensamt:

Se dver befintliga protokollsmallar genom att komplettera med hjélp- och
stodtexter kring dess anvandning for att bidra till enhetligare och mer informativa
protokoll.

Vannas 17 december 2024

Almina Bergstrand, projektmedarbetare Johanna Réssberger, projektledare
Verksamhetsrevisor Verksamhetsrevisor

Per Stalberg, uppdragsledare
Certifierad kommunal yrkesrevisor
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Bilaga 1. Revisionskriterier
Kommunallagen (2017:725)

I 5 kap. 65 - 70 88 kommunallagen, KL, finns bestdmmelser om protokoll i fullméktige. Av
bestammelserna framgar bland annat att det av protokollet ska framga vilka ledamoter och
ersattare som tjanstgjort och vilka &renden som handlagts. Fér varje arende ska
protokollet redovisa:

Vilka forslag och yrkanden som har lagts fram och inte tagits tillbaka

| vilken ordning ordférande lagt fram forslag till beslut

Genomforda omrdstningar och hur de har utfallit

Vilka besluts som har fattats

Vilka ledamoter som har deltagit i besluten och hur de har rdstat vid 6ppna
omrdstningar

Vilka reservationer som har anmalts mot besluten

abhwNPE

o

Av 6 kap. 35 8 KL finns bestammelser om protokoll i nAmnder och styrelser.
Bestammelsen anger att protokoll ska foras vid ett sammantrade. | fraga om hur
protokollet ska foras, protokollets innehall, justering av protokollet och hur justeringen ska
tillkdnnages ska 5 kap. 65-67 och 69 88 och 8 kap. 12 § tillampas.

I 8 kap. 12 8§ KL finns bestammelser om tillkdnnagivande av protokoll. Senast andra dagen
efter det att protokollet har justerats ska justeringen tillkdnnages pa anslagstavlan. Av
tillkannagivandet ska det framga var protokollet finns tillgangligt samt vilken dag det har
tillkannagetts. Tillkdnnagivandet far inte tas bort fran anslagstavlan fore
overklagandetidens utgang enligt 13 kap. 5 § forsta stycket.

Enligt 6 kap. 6 8 KL har namnderna ansvar for att var och en inom sitt omrade se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt
samt de foreskrifter som géller for verksamheten. Likasa skall nAmnderna se till att den
interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pé ett ovrigt tillfredstéllande
satt.

Av 5 kap. 13 § forsta stycket KL framgar att ordféranden ska tillkannage tid och plats for
varje sammantrade med fullmaktige och uppgifter om de a&renden som ska behandlas. Av
forarbetena (prop. 2016/17:171 s. 333) framgar att de i tillkdnnagivandet upptagna
arendena maste vara tydligt och fullstandigt angivna. | annat fall kan féljden bli att vid
sammantradet fattade beslut upphavs efter éverklagande, se t.ex. RA 83 2:32 och RA
1990 ref. 18.

| kommunallagen finns i 5 kapitlet bestdmmelser om jav i fullméktige och i 6 kapitlet
bestdmmelser om jav i styrelse och namnder. Bestammelserna géller for fortroendevalda. |
7 kapitlet samma lag finns bestammelser om jav for anstallda vilka i sitt innehall och
utformning motsvarar de for fortroendevalda i styrelse och ndmnder. Den som deltar eller
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narvarar vid handlaggningen av ett drende kan vara javig (6 kap. 30 8 KL). Lagen
definierar inte vad som avses med delta i handlaggningen men det finns praxis som visar
pa att det inte endast avser sjalva beslutsfattandet. Hogsta forvaltningsdomstolen har
exempelvis i RA 1980 2:68 konstaterat att aven den som for protokoll deltar i
handlaggningen.

Beredningskrav

I'5 kap. 26 - 36 88 KL finns bestammelser kring beredning av &renden till
kommunfullmaktige. Det finns inte ndgra sarskilda beredningsregler for styrelser och
namnder och beredningstvanget galler saledes inte for namnder och styrelser.

Likstallighetsprincipen
2 kap. 3 8 KL reglerar den sa kallade likstallighetsprincipen, det vill sdga att kommuner ska
behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skal till nagot annat.

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Enligt offentlighets- och sekretesslagen ska allmanna handlingar utan dréjsmal registreras
nar de inkommit eller upprattats (5 kap. 1 8). Handlingar som inte omfattas av sekretess
behover inte registreras om de halls ordnade s att det utan svarighet kan faststéllas om
de har kommit in eller upprattats.

Betraffande handlingar som registreras enligt 5 kap 1 8 OSL ska det av registret framga:
1. datum da handlingen kom in eller uppréattades,

2. diarienummer eller annan beteckning handlingen fatt vid registreringen,

3. i forekommande fall uppgifter om handlingens avsandare eller mottagare, och

4. i korthet vad handlingen ror.

Kommunstyrelsens reglemente

Av 1 § framgar att kommunstyrelsen har att leda arbetet med att ta fram styrdokument.
Av 2 § framgar att styrelsen ansvar for att en effektiv och andamalsenlig organisation
uppratthalls. | kommentar till 2 § anges att detta avser att sorja for att organisationen ar
andamalsenlig pa ett 6vergripande plan. Ocksa i 3 § anges kommunstyrelsen 6vergripande
uppgifter.

Lagen om tillganglighet till digital offentlig service (2018:1937)

Enligt lagen om tillg&nglighet till digital service ska offentliga aktorer se till att deras
webbplatser och mobila applikationer ar tillgangliga. Detta innebar att texten ska vara latt
att lasa och forstd, det ska ga att forstora eller zooma utan att innehall hamnar utanfor
skarmen, det ska ga att navigera och anvanda alla funktioner via tangentbord eller
roststyrning och det ska ga att lyssna till innehallet via ett upplasande hjalpmedel.

Kommunal namndadministration (Danielsson, 2010)

| namndordforandes ordningsfunktion ingar att halla kontroll 6ver narvaro och redovisa en
korrekt narvaro. For nAamndsammantraden ska narvaro redovisas vid vilka paragrafer, eller
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delar av paragrafer, som ledaméter och erséattare tjanstgjort. Narvaro vid
namndsammantraden ska protokollféras under egen paragraf eller genom notering pa
protokollets inledningsblad. Protokollféring av tjansteméannens narvaro bor ske pa
protokollets inledningsblad under rubrik "6vriga narvarande” med angivande namn,
befattning och om narvaron avsag del av sammantradet, aktuella paragrafer.

Forekomsten av jav pa namndsammantraden ska protokollforas. Forslagsvis gors detta
genom en notering i narvarofdrteckningen om att den javige inte ar narvarande och aven
genom en notering i den aktuella paragrafen att den javige inte deltar i handlaggningen.

Protokollet ska ange vilka arenden som namnden handlagt med en tydlig protokollsrubrik.
Namndens beslut ska framga av protokollet och bor for tydlighetens skull protokollféras
under sarskild rubrik. Beslutet ska vara utformat i klartext och férdragsvis omedelbart
efter arenderubrik. Beslutsmeningarna ska vara sa sjalvstandiga att de gar att forsta
16sryckt ur sitt sammanhang utan hanvisning till bilagor. Beslutsmening bor vara
utformade i klartext och uttryckas i huvudsatser. Av sammanfattning av drendet bor det
regelmassigt framga vad arendet handlar om, vem som initierat arende, den aktuella
namnden eller styrelsens ansvar fér &rende samt de grundlaggande forutsattningar for
prévningen av arendet.

Informationsarenden bor redovisas under sarskild rubrik, lampligen "Meddelandearenden”
eller ”Informationsarenden”. | protokollet fortecknas lampligen de uppgifter om respektive
meddelande pa satt som innebar att man i efterhand kan kalla ut vilka meddelanden som
varit tillgangliga pd sammantradet. Om informationsarende ror uppfoljning och utvardering
av den kommunala verksamheten bor namnden 6vervaga att inte protokollféra sadana
arenden i en forteckning bland andra mer rutinmassiga meddelandearenden. Namnden bor
genom beslut bekréafta att man tagit del av meddelandena.

Avseende delegationsbeslut ska namndprotokollet vara utformat sa att man med hjalp av
arendemeningar, diarienummer, I6pnummer eller annan information kan ta reda pa exakt
delegationsbesluts som anmalts vid ett visst sammantrade. Paragraf som upptar
redovisningen Over fattade delegationsbeslut far inte avslutas med en beslutsmening som
innebar att namnden godkanner delegationsbesluten. Daremot kan redovisningen av
delegationsbesluten godkéannas av namnden.
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Bilaga 2. Intervjuer och dokumentfoérteckning

Genomforda intervjuer

Telefonintervju har genomforts med:

Kommunsekreterare, 2024-11-15

Kommunikator, 2024-11-15

Dokumentforteckning

Protokoll:

BOU 240409
BOU 240514
BOU 240927

LS 240314
LS 240515
LS 240919

VON 240311
VON 240520
VON 240925

Ovriga dokument:

KS 240416
KS 240528
KS 241001

POM 240408
POM 240603
POM 240916

Riktlinje for kommunstyrelsen beredningsprocess
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